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w sprawie przepis6w porzadkowych regulujacych zasady uzywania (detonowania) wyrobow
pirotechnicznych o charakterze widowiskowym na terenie Gminy Gliwice

Na podstawie art. 40 ust. 314 oraz 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj.
Dz. U. 22018 r., poz. 994 z p6zn. zm.), w celu ochrony bezpieczenstwa mieszkancow, na wniosek Komisji
Gospodarki Komunalnej

Rada Miasta Gliwice
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwata reguluje:

1) okresy i miejsca, w jakich zabronione i dozwolone jest uzywanie (detonowanie) wyrobdw pirotechnicznych
o charakterze widowiskowym,

2) warunki uzyskania zezwolenia na uzywanie (detonowanie) wyrobdw pirotechnicznych o charakterze
widowiskowym,

3) warunki i zasady bezpieczenstwa podczas uzywania (detonowania) wyrobdw pirotechnicznych.

§ 2. 1. llekro¢ w uchwale mowi si¢ o wyrobach pirotechnicznych, nalezy przez to rozumie¢ wyroby
zawierajgce jeden lub kilka materialdow pirotechnicznych, przeznaczone do uzyskania efektow
pirotechnicznych, w tym widowiskowych art. 3 pkt. 81 19 ustawy zdnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz.283 z p6zn. zm.).

2. Jezeli uchwata niniejsza uzywa w znaczeniu ogdélnym wyrazenie "uzywanie", odpowiednie przepisy maja
zastosowanie rowniez do detonowania.
3. llekro¢ w uchwale moéwi si¢ o imprezie, nalezy przez to rozumie¢ imprez¢ masowa w rozumieniu ustawy

z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych( tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1160 z p6zn. zm.) oraz
wszelkie imprezy o charakterze zorganizowanym, zarowno zamkniete, jak i dostepne dla publicznosci.

4. llekro¢ w uchwale méwi si¢ o wdjcie, nalezy przez to rozumie¢ Prezydenta Miasta Gliwice.

§ 3. 1. Zabrania si¢ uzywania wyrobow pirotechnicznych w miejscach publicznych na terenie Miasta
Gliwice przez caly rok kalendarzowy za wyjatkiem dnia 31 grudnia i 1 stycznia.

2. W okresach dozwolonych zabrania si¢ uzywania wyrobow pirotechnicznych w miejscach oznaczonych
jako place zabaw dla dzieci, chyba ze wydano stosowne zezwoleniaco do organizacji imprezy w takich
miejscach.

3. Zabrania si¢ uzywania wyrobow pirotechnicznych w poblizu miejsc sktadowania substancji i materiatow
wybuchowych i tatwopalnych.

4. Zabrania si¢ uzywania wyrobow pirotechnicznych tzw. domowej konstrukcji.
§ 4. 1. Organizator imprezy, o ktdrej mowa w § 2 ust. 3, moze w formie zorganizowanego pokazu uzywaé

wyrobdw pirotechnicznych w miejscach i terminach zabronionych pod warunkiem uzyskania zezwolenia i na
zasadach okreslonych w tym zezwoleniu z zastrzezeniem § 3 ust. 3 i 4.
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2. Zezwolenie na zorganizowany pokaz uzywania wyrobow pirotechnicznych wydaje Prezydent Miasta
Gliwice.

3. Zezwolenie nie jest wymagane w przypadku zorganizowanego pokazu, przeprowadzonego w ramach
imprez organizowanych przez organy gminy .

4. Organizator imprezy, o ktérym mowa w ust. 1 zobowigzany jest do wydzielenia i oznaczenia zgodnie
z obowigzujacymi przepisami placu, jako miejsca ich detonacji oraz do stworzenia warunkéw
uniemozliwiajgcych przebywanie w tym obszarze 0séb innych niz obstuga techniczna pokazu.

5. Organizator imprezy wyznacza osobe odpowiedzialng za bezpieczenstwo w obszarze wydzielonym
i wokot niego, tj. za niedopuszczenie w rejon wyznaczonego placu detonacji oséb postronnych, podnoszenie
przez nich niewypatéw, fragmentow i czesci materialéw pirotechnicznych oraz natychmiastowe usunigcie 0s6b
postronnych z pobliza placu w razie niebezpiecznego zdarzenia.

6. W przypadku grozby zaistnienia zdarzenia, czy sytuacji zagrazajacej bezpieczenstwu oséb, zwierzat lub
mienia, powaznego zaktocenia spokoju iporzadku publicznego, organizator lub jego przedstawiciel
natychmiast przerywa pokaz, powiadamia odpowiednie do zagrozenia stuzby, zabezpieczajac miejsce do czasu
ich przybycia. W razie zaistnienia opisanych sytuacji pokaz nalezy przerwac takze na polecenie uprawnionego
przedstawiciela Prezydenta, funkcjonariusza Policji, Strazy Pozarnej badz Strazy Miejskie;j.

7. Po zakonczeniu pokazu organizator imprezy zobowigzany jest do usuniecia niewypalow, fragmentow
zdetonowanych materiatéw, tadunkéw miotajgcych, innych materialéw i substancji zwigzanych z pokazem,
zar6wno z wydzielonego placu, jak i z catego terenu, na ktéry mogty upas¢ po detonacji.

§ 5. 1. Warunkiem uzyskania zezwolenia na zorganizowany pokaz detonacji wyrobow pirotechnicznych jest
pisemny wniosek do Prezydenta, ktory organizator sktada 14 dni przed planowanym terminem pokazu.
2. Wniosek o wydanie zezwolenia musi zawierac:
a) okreslenie charakteru imprezy,
b) dane jej organizatora i spos6b kontaktu z nim,
c) czas i miejsce odbywania si¢ imprezy,

d) informacj¢ o przewidywanym pokazie uzywania materiatow pirotechnicznych, planowanym miejscu i czasie
jego przeprowadzenia,

e) dane osoby, o ktérej mowa w § 4 ust. 4 i sposéb kontaktu z nim.

§ 6. 1. Wydajac decyzj¢ o zezwoleniu na zorganizowany pokaz pirotechniczny Prezydent okresla w nim
warunki okreslone w § 3 ust. 314, § 4 ust. 4 - 8, i inne, wynikajace za szczegdlnych warunkdw lub przepiséw
prawa.

2.0 wydaniu decyzji Prezydent zawiadamia Komende Miejskg Policji i Komende Panstwowej Strazy
Pozarnej, przesytfajac im jej kopig.

§ 7. 1. W okresach dozwolonych zezwala sie na uzywanie wyrobéw pirotechnicznych osobom ponizej
18 roku zycia jedynie w obecnosci i pod $cistym nadzorem ich rodzicéw (rodzica) lub innych, petnoletnich
0s6b (osoby), wskazanych jako opiekunowie dziecka lub dzieci i mtodziezy.

2. W ramach nadzoru, osoby o ktérych mowa w ust. 1, zobowigzane sg do:

a) zapoznania si¢ z rodzajem przeznaczonego do uzycia przez dzieci i mtodziez wyroboéw pirotechnicznego,
jego mocg oraz sposobem obstugi,

b) poinformowania uczestnikéw zabawy o sposobie obstugi tych materiatow,

c) wskazania miejsca, w ktérym uczestnicy zabawy w sposob bezpieczny, nie stwarzajgcy zagrozenia dla
siebie, 0sdb postronnych, zwierzat i mienia, moga uzy¢ wyrobdw pirotechnicznego - z zastrzezeniem § 3 co
do miejsca,
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d) wydania zakazu uzycia, zatrzymaniu i zabezpieczeniu w dostgpny sposéb wyrobow pirotechnicznych, jezeli
sita razenia moze spowodowa¢ zagrozenie dla uczestnikéw zabawy, osob postronnych, zwierzat, mienia lub
jezeli brak jest wyrazniej instrukcji obstugi tego wyrobu w jezyku polskim albo nie mozna ustali¢ Zrodta
pochodzenia tego materialu oraz powiadomienia Komende Miejskiej Policji lub Komende Panstwowej
Strazy Pozarnej o przypadku wykrycia wyrobu pirotechnicznego niewiadomego pochodzenia.

§ 8. Za naruszenie przepiséw niniejszej uchwaty grozi kara grzywny na zasadach i w trybie okreslonym
w kodeksie wykroczen.

§ 9. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta.

§ 10. Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego i wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Przewodniczgca '
Komisji Gospodarki Ifomunalnej

) >
Ch/ . / /J
Magdeﬂ%er%%tfi;\//
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Uzasadnienie

Potrzeba uregulowania zasad uzywania materiatéw materialéw pirotechnicznych zostata zgtoszona Komisji
Gospodarki Komunalnej przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych zajmujgcych sig¢ opieka nad
zwierzetami. Wskazywali oni na znaczna szkodliwo$é tych materiatéw, ktére poprzez emitowanie hatasu
wywotujg panike wsrod wolnozyjacych, bezdomnych, a takze posiadajacych witascicieli zwierzat, prowadzac
do wypadkow z ich udziatem lub ucieczek z miejsca bytowania.

Przychylajac si¢ do powyzszej argumentacji, Komisja proponuje podjecie przedmiotowej uchwaty.

Przewodniczaca
Komlsp Gospodam Komunalnej

agdalena Bu géy

07. CZE. 2018
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Czeladz, dnia 28 maja 2018 r.

Urzad Miejski w Gliwicach
Biuro Prezydenta i Rady Miasta

Dotyezy: sprawy nr BPR.0012.15.37.2017

Po zapoznaniu si¢ z przedstawionym mi projektem uchwaly w sprawie uzywania
materiatdw pirotechnicznych stwierdzam, ze brak jest podstaw prawnych do podjecia przez
Rade Miasta Gliwice przedmiotowej uchwaty.

Opiniowany uchwata ma mie¢ status prawa miejscowego. Jako podstawe prawng jej
uchwalenia autorzy przywotali przepisy art. 40 ust. 3 i 4 ustawy o samorzgdzie gminnym.
Zgodnie z tymi przepisami z mocy ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy w zakresie
nieuregulowanym w odrgbnych ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowigzujacych rada gminy moga wydawacé przepisy porzgdkowe, jezeli jest to niezbedne dla
ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzagdku, spokoju i
bezpieczenstwa publicznego; przepisy, o ktérych mowa, mogg przewidywaé za ich naruszanie
kar¢ grzywny wymierzang w trybie i na zasadach okreslonych w prawie o wykroczeniach.

Przepisy porzadkowe wydawane wylgcznie na podstawie ogdélnych upowaznien
ustawowych zawartych w ustawach ustrojowych stanowig odrebny rodzaj aktow prawa
miejscowego. Cechujg si¢ szczegdlnym charakterem i celem, jakiemu majg stuzyé: sa
srodkiem stuzagcym przeciwdziataniu nagle pojawiajacym si¢ zagrozeniom dobr prawnie
chronionych. Akty prawa miejscowego o charakterze porzadkowym, w przeciwienstwie do
aktow wykonawczych, nie s3 wydawane w celu szczegbtowej realizacji okreslonych
ustawowych unormowan materialno-prawnych, lecz w celu uregulowania pewnej sfery
stosunkéw spotecznych, ktdra nie zajat si¢ ustawodawca, a ktdrej granice wyznacza jedynie
przedmiot regulacji (ochrona Zzycia, zdrowia, mienia itp.). Chodzi wiec o unormowanie
sytuacji lokalnych o charakterze szczegélnym, nadzwyczajnym, co do ktérych brak jest
regulacji przepisami ogélnopanstwowymi.

Powyzszych wymogéw nie spelnia projektowana uchwata, albowiem nie jest ona
srodkiem stuzacym przeciwdziataniu nagle, szczegélnym i nadzwyczajnym zagrozeniom
débr prawnie chronionych. Projektowana uchwata ma charakter przepisow stricte
wykonawczych. Do wydania takich przepiséw prawa miejscowego konieczne jest jednakze
ustanowienie delegacji ustawowej. Takowa nie jest mi znana.

Orzecznictwo sadéw administracyjnych dotkngto juz opiniowanego problemu i jest tu
wyjatkowo jednolite. Ustanowienie ograniczen w uzytkowaniu i obrocie artykutami
pirotechnicznymi o dziataniu hukowym i btyskowym na terenie gminy w drodze przepisow
porzadkowych nie spetnia kryteriow okreslonych w art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, gdyz ograniczenie to zawiera w sobie art. 51 § 1 k.w. (wyrok Wojewddzkiego
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Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 11 maja 2011 r., sygn.: IV SA/Po 1033/10). W
wyroku tym powtdrzono poglad wyrazony wezesniej przez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lublinie w wyroku z dnia 15 listopada 2007 r. (sygn. III SA/Lu 511/07): materia ochrony
porzadku, spokoju, bezpieczenstwa publicznego poprzez zakaz uzywania materiatow i
$rodkéw pirotechnicznych wkracza w zakres uregulowany art. 51 § 1 k.w., a ochrona ww.
dobr i wartosci moze by¢ realizowana poprzez zastosowanie obowiazujacych regulacji
prawnych, co oznacza, ze wydanie przepisu porzadkowego tej tresci na terenie gminy nie jest
niezbedne. W podobnym tonie wypowiedziat si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi
w wyroku z dnia 16 czerwca 2014 r. (sygn.: III SA/Ed 355/14), o ostatnio, w niemalze
identycznej co opiniowana sprawa, Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach (sygn.: akt
II SA/Ke 588/17) stwierdzajac wyrokiem z dnia 29 listopada 2017 r. niewazno$¢ uchwaty
Rady Miejskiej w Konskich z dnia 28 pazdziernika 2015r. nr XV/122/2015 w przedmiocie
zakazu uzywania fajerwerkow, petard i innych materialéw pirotechnicznych.




