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W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Dyrektora Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w Gliwicach
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.z

2020r., poz.713), art. 229 pkt 3 oraz art. 237 § 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 256 z p6zn. zm.) na wniosek Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji

Rada Miasta Gliwice
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uzna¢ skargg na dziatania Dyrektora Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Gliwicach za bezzasadna,
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigza¢ Przewodniczacego Rady Miasta Gliwice do poinformowania skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przawodniczacy Komisji
Skarg, WirmSkow Aetycji

awet Wroblewski

27. MAJ. 2020
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Zatacznik do uchwaly Nr ......cccceceeeneee
Rady Miasta Gliwice

Uzasadnienie

Pismem z dnia 6 marca 2020 r. (data wptywu do Urzedu Miejskiego: 9 marca 2020 r.) Skarzacy zlozyt
skarge na Dyrektora Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Gliwicach (dalej zamiennie ZGM) w zakresie
wykonywania zadan zwigzanych z rozpatrzeniem wniosku dotyczacego uregulowania stanu prawnego lokalu
mieszkalnego. Wczesniej lokal zamieszkiwala matka Skarzacego, ktéra w zwigzku z pobytem w Domu
Pomocy Spotecznej wypowiedziala umowe najmu mieszkania i pisemnie zdata lokal.

Skarzacy bezskutecznie staral si¢ w Zakladzie Gospodarki Mieszkaniowej w Gliwicach o wynajecie
przedmiotowego  lokalu, co stanowilo podstawg¢ jego formalnego  wystapienia.  Zgodnie
z art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego organem wilasciwym do rozpatrzenia - skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnosci kierownika gminnej jednostki organizacyjnej jest rada gminy. W mysl
natomiast art. 18 b ustawy o samorzadzie gminnym, sprawa zostala przekazana do zbadania przez Komisje
Skarg, Wnioskéw i Petycji (Komisja), ktéra jg gruntownie przeanalizowala na posiedzeniach w dniach 19 i 25
maja 2020 r. Posiedzenie w dniu 25 maja 2020 r. cze$ciowo odbylo si¢ z udziatem Dyrektora ZGM. Podczas
spotkania cztonkowie Komisji uzyskali dodatkowe wyjasnienia w sprawie.

W pierwszej kolejnosci wyjasni¢ nalezy, iz zasady zawierania uméw najmu na lokale mieszkalne po
opuszczeniu lokalu przez najemce zostaly jasno ustalone w § 20 uchwaly Rady Miasta Gliwice w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Gliwice (tekst jednolity
uchwaty w uchwale nr XXX/685/2017 z dnia 7 wrzesnia 2017 r. z pdzniejszymi zmianami). Przepis ten brzmi
nastepujaco:

» 8 20. W razie opuszczenia lokalu przez najemce lub zgonu najemcy Wynajmujgcy przyznaje prawo najmu
tego lokalu osobom, ktore nie wstgpily w stosunek najmu w trybie art. 691 Kodeksu cywilnego, a pozostajq
w lokalu i ktore spelniajq lgeznie nastgpujgce warunki:

1) na stale sq zameldowane i na state zamieszkiwaly z najemcg w lokalu przez okres nie krotszy niz 5 lat do
chwili opuszczenia lokalu przez najemce lub do chwili jego Smierci. Zamieszkiwanie powinno byc
udokumentowane poprzez zaswiadczenie o zameldowaniu i potwierdzenie Zarzqdcy lokalu,

2) nie posiadajq zalegtosci platniczych zwigzanych z zajmowaniem lokalu,

3) nie posiadajg tytulu prawnego do innego lokalu mieszkalnego Ilub nieruchomosci oraz nie majg
zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych”.

Z zebranej w sprawie dokumentacji wynika, iz Skarzacy nie spetnia warunkéw przewidzianych w ww.
uchwale Rady Miasta Gliwice, ktére umozliwityby jego wejscie w stosunek najmu mieszkania opisanego
w skardze. Nalezy z calg stanowczoscia podkresli¢, iz warunki te powinny zostac spelnione tgcznie.

W dokumentacji brak jest formalnego potwierdzenia zarzadcy lokalu dotyczacego stalego zamieszkiwania
przez wymagany uchwata okres (znajdujace si¢ w dokumentacji sprawy oswiadczenie Skarzgcego z podpisami
mieszkancoéw, potwierdzajacymi zamieszkiwanie, nie spetnia wymogdéw przewidzianych w uchwale Rady
Miasta). Ponadto lokal jest zadluzony, czego Skarzacy nie kwestionuje. Obecnie lokal jest zajmowany
bezumownie przez Skarzacego i nie s regulowane z tego tytulu oplaty.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja ustalita, ze w kontekscie ww. przepisow uchwaly Rady Miasta
Gliwice, Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej nie miat podstaw prawnych do zawarcia ze Skarzacym umowy
najmu mieszkania. Bioragc pod uwage przedstawione okolicznosci, cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji zajeli jednomyslne stanowisko o uznaniu skargi na Dyrektora Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
w Gliwicach za bezzasadna.

Ponadto ze wzgledu na fakt, iz wyzej opisany stan (narastajacego) zadluzenia oraz brakéw formalnych
utrzymuje sie w dalszym ciagu, znajdujace si¢ w konkluzji skargi zadanie ponownego rozpatrzenia sprawy
nalezy uzna¢ za pozbawione podstaw.

s
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Zgodnie z art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego ,,w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego."

Avet Wroblewski
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W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Dyrektora Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w Gliwicach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.z
2020r., poz. 713), art. 229 pkt3 oraz art. 237 § 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 256 z pdZn. zm.) na wniosek Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji

Rada Miasta Gliwice
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznac¢ skargg na dziatania Dyrektora Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Gliwicach za bezzasadna,
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowiacym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigza¢ Przewodniczacego Rady Miasta Gliwice do poinformowania skarzacego o sposobie
zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaly Nr.....ccccveuveeneee
Rady Miasta Gliwice

Uzasadnienie

Pismem zdnia 6 marca 2020 r. (data wplywu do Urzedu Miejskiego: 9 marca 2020 r.) Skarzacy zlozyt
skarge na Dyrektora Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Gliwicach (dalej zamiennie ZGM) w zakresie
wykonywania zadann zwiazanych z rozpatrzeniem wniosku dotyczacego uregulowania stanu prawnego lokalu
mieszkalnego. Wczesniej lokal zamieszkiwala matka Skarzacego, ktéra w zwigzku z pobytem w Domu
Pomocy Spotecznej wypowiedziata umowe najmu mieszkania i pisemnie zdata lokal.

Skarzacy bezskutecznie staral si¢ w Zakladzie Gospodarki Mieszkaniowej w Gliwicach o wynajecie
przedmiotowego  lokalu, co stanowilo podstawg jego formalnego  wystgpienia.  Zgodnie
- zart. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dzialalnosci kierownika gminnej jednostki organizacyjnej jest rada gminy. W mysl
natomiast art. 18 b ustawy o samorzadzie gminnym, sprawa zostata przekazana do zbadania przez Komisje
Skarg, Wnioskoéw i Petycji (Komisja), ktéra jg gruntownie przeanalizowata na posiedzeniach w dniach 19 i 25
maja 2020 r. Posiedzenie w dniu 25 maja 2020 r. czesciowo odbyto si¢ z udziatem Dyrektora ZGM. Podczas
spotkania czionkowie Komisji uzyskali dodatkowe wyjasnienia w sprawie.

W pierwszej kolejnosci wyjasni¢ nalezy, iz zasady zawierania uméw najmu na lokale mieszkalne po
opuszczeniu lokalu przez najemcg zostaly jasno ustalone w § 20 uchwaly Rady Miasta Gliwice w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w skiad mieszkaniowego zasobu Miasta Gliwice (tekst jednolity
uchwaty w uchwale nr XXX/685/2017 z dnia 7 wrzesnia 2017 r. z pdZniejszymi zmianami). Przepis ten brzmi
nastepujgco:

»§ 20. W razie opuszczenia lokalu przez najemce lub zgonu najemcy Wynajmujqcy przyznaje prawo najmu
tego lokalu osobom, ktore nie wstgpily w stosunek najmu w trybie art. 691 Kodeksu cywilnego, a pozostajq
w lokalu i ktore spelniajq fgcznie nastgpujgce warunki:

1) na state sq zameldowane i na stale zamieszkiwaly z najemcq w lokalu przez okres nie krdtszy niz 5 lat do
chwili opuszczenia lokalu przez najemce lub do chwili jego Smierci. Zamieszkiwanie powinno byé
udokumentowane poprzez zaswiadczenie o zameldowaniu i potwierdzenie Zarzqdcy lokalu,

2) nie posiadajq zaleglosci platniczych zwigzanych z zajmowaniem lokalu,

3) nie posiadajq tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego Ilub nieruchomosci oraz nie majg
zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych”.

Z zebranej w sprawie dokumentacji wynika, iz Skarzgcy nie speinia warunkdw przewidzianych w ww.
uchwale Rady Miasta Gliwice, ktére umozliwityby jego wejscie w stosunek najmu mieszkania opisanego
w skardze. Nalezy z calg stanowczoscig podkreslié, iz warunki te powinny zostac spetnione 1gcznie.

W dokumentacji brak jest formalnego potwierdzenia zarzadcy lokalu dotyczacego statego zamieszkiwania
przez wymagany uchwatg okres (znajdujgce si¢ w dokumentacji sprawy oswiadczenie Skarzacego z podpisami
mieszkancow, potwierdzajacymi zamieszkiwanie, nie spelnia wymogéw przewidzianych w uchwale Rady
Miasta). Ponadto lokal jest zadluzony, czego Skarzacy nie kwestionuje. Obecnie lokal jest zajmowany
bezumownie przez Skarzacego i nie sg regulowane z tego tytutu optaty.

Majgc na uwadze powyzsze, Komisja ustalita, ze w kontek$cie ww. przepisbw uchwaly Rady Miasta
Gliwice, Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej nie mial podstaw prawnych do zawarcia ze Skarzacym umowy
najmu mieszkania. Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji zajgli jednomyslne stanowisko o uznaniu skargi na Dyrektora Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej
w Gliwicach za bezzasadna.

Ponadto ze wzglgdu na fakt, iz wyzej opisany stan (narastajgcego) zadiuzenia oraz brakéw formalnych
utrzymuje si¢ w dalszym ciagu, znajdujgce sig w konkluzji skargi zadanie ponownego rozpatrzenia sprawy
nalezy uznac za pozbawione podstaw.
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Zgodnie zart. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego , w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego."
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