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UCHWALA NR ....................
RADY MIASTA GLIWICE

z dnia .................. .. 2020 r.

w sprawie przyje,-cia apelu do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz Pelnomocnika Rzqdu
do Spraw Oséb Niepelnosprawnych 0 zwiqkszenie érodkéw Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych na realizacjc; zadari powiatu oraz 0 zmianq przepiséw dotyczqcych dofinansowania

turnuséw rehabilitacyjnych

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (t.j. Dz.U. Z2020 r.
poz. 713) w zw. z art. 92 ust. 1 i2 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie powiatowym (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 920) na wniosek Komisji Zdrowia i Polityki Spo1ecznej oraz Prezydenta Miasta Gliwice

Rada Miasta Gliwice
uchwala, co nastqpuje:

§ 1. Przyjqé apel kierowany do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spohacznej oraz Pe1nomocnika Rza,du do
Spraw Oséb Niepe1nosprawnych 0 zwi¢kszenie érodkéw Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepe1nosprawnych na realizacje; zadafi powiatu oraz 0 zmianq przepiséw dotyczqcych dofinansowania
turnuséw rehabilitacyjnych, ktérego treéé stanowi zahgcznik nr 1 do niniejszej uchwaky.

§2. Uchwala zostanie przekazana Ministrowi Rodziny, Pracy iPolityki Spoiecznej oraz Pelnomocnikowi
Rzqdu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych.

§ 3. Wykonanie uchwa1y powierza sis; Prezydentowi Miasta Gliwice.

§ 4. Uchwa1a wchodzi w Zycie z dniem podj<=;cia.
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Zaiacznik do uchwaly Nr .................. ..
Rady Miasta Gliwice
z dnia.................. ..2020 r.

APEL RADY MIASTA GLIWICE
DO MINISTRA RODZINY, PRACY I POLIZFYKI SPOLECZNEJ ORAZ PELNOMOCNIKA RZADU

DO SPRAW OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Rehabilitacja osob niepelnosprawnych oznacza zespol dziaiafi, wszczegolnoéci organizacyjnych,
leczniczych, psychologicznych, edukacyjnych ispoiecznych zmierzajacych do osiagniqcia, przy aktywnym
uczestnictwie tych osob, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakoéci Zycia iintegracji
spoiecznej.

Zgodnie z ustawq z dnia 27 sierpnia 1997 r. 0 rehabilitacji zawodowej i spoiecznej oraz zatrudnianiu osob
niepeinosprawnych do form aktywnoéci wspomagajacej proces rehabilitacji zawodowej ispoiecznej osob
niepeinosprawnych zalicza sis; uczestnictwo w tumusach rehabilitaoyjnych.

Niestety érodki finansowe przekazywane przez Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepeinosprawnych
Miastu Gliwice od lat sa niewystarczajace i pozwalajq na zaspokojenie jedynie czqéci zgiaszanych przez osoby
niepeinosprawne potrzeb.

Artykui 35a ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoiecznej oraz zatrudnianiu
osob niepeinosprawnych upowaznia radq: powiatu do okreélenia w formie uchwaiy zadafi powiatu Z zakresu
rehabilitacji zawodowej ispoiecznej, na ktore przeznacza érodki PFRON przyznane wediug algoiytmu dla
powiatu na dany rok.

Biorac pod uwago, ze kwota przyznawanych érodkow PFRON pozwala zabezpieczyé jedynie podstawowe
potrzeby osob niepehiosprawnych, szczegolnie likwidacjo barier architektonicznych, technicznych
iw komunikowaniu sicp, dofinansowanie sprzqtu rehabilitacyjnego, érodkow oitopedycznych ipomocniczych
potrzeby zwiazane z tumusami rehabilitacyjnymi schodza niestety na dalszy plan.

W 2018 r. wzwiazku ze znacznym niedoborem érodkow, Miasto Gliwice przyjoio zasadq udzielania
dofinansowania do wyjazdu na tumus rehabilitacyjny wwysokoéci obnizonej 020%, Zgodnie
z obowiazujacymi przepisami. Pomimo tego ograniczenia nie wystarczyio érodkow na realizacjo wszystkich
zgioszonych wtym zakresie potrzeb ikonieczne byio wydawanie osobom niepeinosprawnym decyzji
odmawiajacych dofinansowania.

Wieloletnie proby efektywnego wykorzystania bqdacych w dyspozycji érodkow PFRON nie pozwoliiy na
znalezienie metody, ktora pozwoliiaby na zabezpieczenie potrzeb wszystkich wnioskodawcow z posiadanej
puli érodkow PFRON.

W 2019 i 2020 r. zuwagi na koniecznoéé racjonalnego rozdysponowania limitowanych
iniewystarczajacych w stosunku do zgioszonych potrzeb érodkow PFRON, podjoto decyzjo o nieujmowaniu
zadania ,,dofinansowanie uczestnictwa osob niepeinosprawnych iich opiekunow w tumusach
rehabilitacyjnych” w uchwale w sprawie okreélenia zadafi z zakresu rehabilitacji zawodowej i spoiecznej osob
niepeinosprawnych oraz wysokoéci slrodkow finansowych Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepeinosprawnych na ich realizacjq.

Z przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoiecznej oraz zatrudnianiu osob
niepeinosprawnych jednoznacznie wynika, Ze udziai w tumusach rehabilitacyjnych jest dofinansowany ze
érodkow Funduszu. Wynika to wprost z art. 10e ust. 1 i ust. 3 ustawy.

Majqc na uwadze powyisze, a takie biorqc pod uwagq deklaracje Rzqdu RP dotyczqce zapewnienia
szerszego wsparcia osob niepelnosprawnych, Radni Rady Miasta Gliwice apelujq 0 pilne podjqcie dzialaii
zmierzajqcych do zapewnienia samorzqdom zdecydowanie wyiszych érodkow Pafistwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych tak, aby moiliwe bylo udzielanie osobom niepelnosprawnym
oczekiwanego przez nie wsparcia, w tym réwniei w formie dofinansowania do turnusow
rehabilitacyjnych.
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Ponadto ze wzgledu na niepreoyzyjne przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepeinosprawnych oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spoiecznej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie tumusow rehabilitacyjnych, pojawii sie problem o charakterze
prawnym. Samorzadowe Kolegium Odwoiawcze w Katowicach uchyla kazda deoyzje odmawiajaca przyznania
dofinansowania do tumusow rehabilitacyj nych z uwagi na brak srodkow finansowych, powoiujac sie na wyrok
WSA w Gliwicach nr I SA/G1 788/17 Z 16.11.2017, wskazujacy brak moiliwosci odmowienia przyznania
dofinansowania do tumusu rehabilitacyjnego wnioskodawcy speiniajacemu wszystkie kryteria do uzyskania
tego swiadczenia, nawet w sytuacji wyczerpania érodkéw. W oparciu o obowiazujace przepisy oraz powyiszy
wyrok, SKO stoi na stanowisku, Ze dofinansowanie do turnusow rehabilitacyjnych jest zadaniem
obligatoryjnym. Pomimo zapisu ustawowego, Ze to rada powiatu dokonuje wyboru zadafi, na ktore przeznacza
srodki z PFRON i nieujmowania dofinansowania do turnusow w uchwale, SKO nadal uchyla decyzje
0 odmowie przyznania dofinansowania.

W zwiqzku z powyiszym Rada Miasta Gliwice apeluje 0 wprowadzenie nastqpujacych zmian
w rozporzqdzeniu Ministra Pracy iPolityki Spolecznej w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych z dnia
15 listopada 2007 r. (Dz.U. z 2007 r., nr 230, poz. 1694 z poin. zm.), ktére wprowadzq przejrzyste zasady
przyznawania dofinansowania ze srodkéw PFRON do turnuséw rehabilitacyjnych dla 0s6b
niepelnosprawnych i przyczyniq sic; do usprawnienia realizacji tego zadania:

1. Wyraine wskazanie w rozporzadzeniu, Ze wnioski winny byé rozpatrzone i zrealizowane w danym roku
budietowym. Konieczne jest takie doprecyzowanie zapisu rozdziaiu 3 § 6 ust. 3: ,,W przypadku znacznego
niedoboru §r0dk0'w Funduszu w danym roku w stosunku do islniejqcych potrzeb wzakresie dofinansowania
uczestnictwd oso'b niepelnosprawnych w turnusach rehabilitacyjnych oraz pobytu ich opiekunéw, w celu
realizacjijak najwigkszej iloéci zlozonych wnioskow m0z'na obnizyé wys0kos'é tego dofinansowania, nie wigcej
jednak niz' 0 20% kwot, 0 k10'r3/ch mowa w ust. 1, albo przyjqé zasade przyznawania dofinansowania tej samej
doroslej osobie niepelnosprawnej raz na dwa lata. Dofinansowanie przyznawane jest do wyczerpania §r0dkéw
finansowych otrzymywanych z PFRONprzeznacz0nych na ten cel w danym roku budz'etowym. ”

2. Wprowadzenie granicznego tenninu skladania wnioskow o przyznanie pomocy w formie dofinansowania
do turnusow rehabilitacyjnych. Umozliwi to zabezpieczenie odpowiedniej kwoty érodkow pienieznych na ten
cel, a w przypadku ich wyczerpania vvydanie decyzji odmownej. Proponujemy Wprowadzenie w ww.
rozporzadzeniu zapisu: ,,Wni0ski 0 dofinansowanie sklada sig do wlaéciwego centrum pomocy do 31 marca
roku budz‘et0weg0”.

3. Udzielenie samorzadom kompetenoji do samodzielnego tvvorzenia punktowego systemu oceny ziozonych
wnioskow. Umoiliwi to przyznanie pomocy na dofinansowanie do tumusow rehabilitacyjnych osobom
najbardziej potrzebujacym, przy ograniczonych mozliwosciach finansowych przeznaczonych na ten cel.

4. Wprowadzenie precyzujacego zapisu, czy przy udzielaniu pomocy w formie dofinansowania do tumuséw
rehabilitacyjnych naleiy stosowaé procedure administracyjna (rozstrzygniecia w formie decyzji
administracyjnych).
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Uzasadnienie

W konsekwencji przekazywania przez PFRON niewystarczajacych srodkow na realizacje zadari, osoby
niepeinosprawne napotykaja na ograniczenia wdostepie do usiug, wtym do turnusow rehabilitacyjnych.
Konieczne jest podj ecie dzialafi majaoych na celu zwiekszenie puli srodkow PFRON dla powiatu na realizacje
zadafi wzakresie rehabilitacji zawodowej ispoiecznej niepeinosprawnych, szczegolnie dofinansowania do
tumusow rehabilitacyjnych, a takie doprecyzowanie przepisow prawnych dotyczacych udzielania
dofinansowafi do tumusow.

Biorac pod uwage tnldna sytuacje zyoiowa oraz potrzeby osob niepelnosprawnych, odwolujac sie do
poczucia odpowiedzialnoéci pafistwa za Zycie i godnosé tych osob, podjecie niniejszej uchwaiy rowniei w tym
zakresie jest uzasadnione.
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PROJEKT

Nr korespondencji SOD

UCHWALA NR .................. ..
RADY MIASTA GLIWICE

z dnia ....... 2020 r.

W sprawie przyjgcia apelu do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoiecznej oraz Pelnomocnika Rzqdu
do Spraw Os6b Niepelnosprjawnych 0 zwiekszenie srodkéw Paxistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych na realizacjq zadafi powiatu oraz 0 zmianqj przepiséw dotyczqcych dofinansowania

V turnuséw rehabilitacyjnych ' 9

Na podstawie a.rt. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 22020 r.
poz. 713) wzw. zart. 92 ust. 1 i2 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
z- 2020 r. poz. 920) na wniosek Komisji Zdrowia i Polityki Spoieczncj oraz Prezydenta Miasta Gliwice

Rada Miasta Gliwice
uchwala, co nastqpuje:

§ 1. Przyjaé apel kierowany do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoiecznej oraz Peinomocnika Rzadu do
Spraw Osob Niepeinosprawnych 0 zwiekszenie srodkow Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepeinosprawnych na realizacje zadafi powiatu oraz o zmiane przepisow dotyczacych doflnansowania
turnusow rehabilitacyjnych, ktérego tresé stanowi zaiacznik nr 1 do niniejszej uchwaly.

§2. Uchwaia zostanie przekazana Ministrowi Rodziny, Pracy iPo1ityki Spoiecznej oraz Peinomocnikowi
Rzadu do Spraw Osob Niepetnospiawnych.

§ 3. Wykonanie uchwaiy powierza sie Prezydentowi Miasta Gliwice.

§ 4. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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