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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 870),
art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713), na wniosek Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji

Rada Miasta Gliwice
uchwala, co nastqpujez

§ 1. Odrzucié petycje; przedsigbiorcéw w sprawie podjgcia dzia1afi legislacyjnych i administracyjnych
w celu udzielenia wsparcia przedsigbiorcom dotknigtym negatywnymi skutkami gospodarczymi wprowadzenia
stanu epidemii, z przyczyn okre§lonych w uzasadnieniu stanowiqcym za1qcznik do niniejszej uchwa1y.

§2.Zobowiqzaé Przewodniczqcego Rady Miasta Gliwice do poinformowania d ' 'po mlotow skladajqcych
petycjg 0 sposobie za1atwienia petycji.

§ 3. Uchwa1a wchodzi w Zycie z dniem podjepcia.
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Zalacznik do uchwaiy Nr .................. ..
Rady Miasta Gliwice
Z dnia.................. ..2020 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy 0 petycjach, petycja ziozona do organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ. Jednoczeénie, Zgodnie zart. 18b ustawy 0 samorzadzie
gminnym, Rada Miasta rozpatruje skargi na dzialania Prezydenta Miasta i gminnych jednostek organizacyjnych
oraz wnioski ipetycje skiadane przez obywateli. Wtym celu powoluje Komisjt-; Skarg, Wnioskow iPetycji
(dalej zamiennie: Komisja).

W dniu 3 lipca br. wptynqia do Rady Miasta petycja trzech przedsiobiorstw zsiedziba wKrakowie
0 podjegcie dziaiafi legislacyjnych i administracyjnych w celu udzielenia wsparcia przedsiobiorcom dziaiajacym
na terenie Gliwic, dotkniegtym skutkami w postaci spadku obrotow uzyskiwanych z prowadzonej dziaialnoéci
gospodarczej w zwiazku z wprowadzeniem na obszarze RP stanu zagrozenia epidemicznego (a nast<-;pnie stanu
epidemii). W imieniu trzech przedsiobiorstw podpis ziozyia ta sama osoba. W piémie sformuiowano wniosek
0 podjgcie przez Rada; Miasta Gliwice: (1) dziaiafi w celu uchwalenia programu wsparcia antykryzysowego, (2)
uchwaiy w sprawie umorzenia podatku od nieruchomo§ci od podmiotow, ktérych obroty uzyskiwane
zprowadzonej dziaialnoéci gospodarczej ulegly obnizeniu w zwiazku zwprowadzeniem stanu epidemii, (3)
uchwaiy w sprawie odstapienia od pobierania opiaty rocznej z tytu1u uzytkowania wieczystego oraz opiaty za
przeksztalcenie prawa uiytkowania wieczystego w prawo w1asnoéci, (4) uchwaly w sprawie odstapienia od
dochodzenia naleinoéci ztytutu czynszéw najmu lub dzierzawy, optat eksploatacyjnych oraz innych
dodatkowych opiat staiych w zwiazku z powierzchniami stanowiacymi wiasnoéé Miasta Gliwice, (5) uchwaiy
ws. umorzenia opiat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz optat wynikajacych ztaryfy dla
zbiorowego zaopatrzenia wwodo izbiorowego odprowadzania éciekéw wobec podmiotéw, ktorych obroty
uzyskiwane zprowadzonej dziaialnoéci gospodarczej ulegiy obnizeniu wzwiazku zwprowadzeniem stanu
epidemii.

Pismo zostato skierowane do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. W toku rozpoznawania spravvy ustalono
nastopuj acy stan faktyczny.

W odniesieniu do postulatu podjqcia dziaiafi w celu uchwalenia programu wsparcia antykryzysowego mieé
na uwadze naleZy, Ze wdniu 23 kwietnia 2020 r. podjc-pta zostaia przez Rade; Miasta Gliwice uchwaia nr
XIV/243/2020 w sprawie odstapienia od dochodzenia naleinoéci o charakterze cywilnoprawnym oraz ustalenia
zasad udzielania ulg, oktorych mowa wart. 59 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach
publicznych, dotyczacych naleinoéci pienioznych ztytuiu oddania nieruchomoéci wnajem, dzierzawo lub
uiytkowanie, przypadajacych za okres stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Podstawa prawna
jej podjegcia byty art. l5zzzf, 15zzzg oraz 15 zzh ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwiazaniach
zwiazanych zzapobieganiem, przeciwdziaianiem izwalczaniem COVID-19, innych chorob zakainych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych. Na podstawie przyjotych przez Rada; Miasta Gliwice regulacji
przedsigbiorcy uzyskali mozliwoéé otrzymania ulgi wspiacie naleznoéci wpostaci: (a) umorzenia czoéci
naleznoéci giownej oraz umorzenia caioéci odsetek irekompensaty za koszty odzyskania naleinoéci, (b)
roziozenia na nie wic-pcej niz 12 rownych miesiocznych rat, (c) odroczenia terminu zapiaty naleznoéci do dnia
31 grudnia 2020 r., (d) odstapienia od dochodzenia naleznoéci (tj. niepodejmowanie do 31 grudnia 2020 r.
czynnoéci windykacyjnych).

W odniesieniu do pozostaiych postulatow mieé na uwadze naleiy, ie w dniu 24 czerwca br. wesziy w Zycie
przepisy ustawy o dopiatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsigbiorcom
dotkni<-;tym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postopowaniu o zatwierdzenie ukiadu w zwiazku
z wystapieniem COVID-19, tzw. Tarcza 4.0. Ustawa ta wprowadza takze zmiany w ustawie z dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziaianiem izwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakainych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych. Przepisy ustawy okreélajq,
Ze organ stanowiacy JST moZe, wdrodze uchwaiy, postanowié opomniejszeniu opiaty rocznej ztytuiu
uzytkowania wieczystego niemchomoéci naleiacej odpowiednio do gminnego, powiatowego albo
wojewodzkiego zasobu nieruchomoéci w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomoéciami, wykorzystywanej do prowadzenia dziaialnoéci gospodarczej, naleinej za 2020 r. od
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podmiotow, o ktérych mowa wart. 15ja. Pomniejszenie to jest obligatoryjne, nastepuje na wniosek strony,
ktora zobowiazana jest do potwierdzenia, Ze nie zalega zregulowaniem wskazanych zobowiazafi. Ustawa
umozliwia takie niepobieranie czynszu najmu idzierzawy oraz opiaty ztytuiu oddania nieruchomosci
wuzytkowanie przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego za okres kolejnych trzech miesiecy
w2020 r. nastepujacych po miesiacu, w ktorym dokonano zgioszenia zgodnie zust. 2 pkt 2, ztytuiu uméw
najmu, dzierzawy lub uzytkowania zawanych na okres co najmniej trzech miesiecy wodniesieniu do
nieruchomosci nalezacej odpowiednio do gminnego, powiatowego albo wojewodzkiego zasobu nieruchomosci
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami, wykorzystywanej
do prowadzenia dziaialnosci gospodarczej, od podmiotow, 0 ktorych mowa w art. l5jb. Rada Miasta
nie posiada kompetencji do zwolnienia przedsiebiorcow z opiaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
bowiem na podstawie ustawy o utrzymaniu czystoéci iporzadku w gminach przedsiebiorcy zawieraja
indywidualne umowy zdowolna firma odbierajaca odpady komunalne. Wzakresie mozliwosci zwolnienia
z opiat za zbiorowe zaopatrzenie w wode izbiorowe odprowadzenie éciekow brak jest podstaw prawnych,
w szczegolnoéci przepisu kompetencyjnego dajacego Radzie Miasta uprawnienie do podjecia uchwaly w tej
sprawie.

Z udostepnionych przez Wydziai Podatkéw iOp1at infonnacji vvynika ponadto, Ze wnioskodawcy nie sa
wiascicielami nieruchomosci wG1iwicach, nie wynajmuja rowniez od Miasta nieruchomosci, wktorych
prowadzona jest ich dziaialnosé.

Majac na uwadze powyzsze Komisja Skarg, Wnioskow iPetycji Rady Miasta Gliwice rekomenduje
odrzucenie petycji.

P:"{";\MO<'ii11Z7IZT}C\.' fismisji
~ ., ., ..5:/\;.~‘.;‘<;=. mi I .~~.i.\;g.f;_i:

P we~tV\1'i'oblevvsl<i

' 22. PAi. 7020

Id: A28C281C-BACE-43A3-BBEE-9DA8lFDE23F5. projekt Strona 2





I 7‘
A\q\§|

PROJEKT
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UCHWALA NR .................. ..
RADY MIASTA GLIWICE

z dnia .................. .. 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji przedsiebiorcéw

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 870),
art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. U. 22020 r.,
poz. 713), na wniosek Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji

Rada Miasta Gliwice
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Odrzucié petycje przedsiebiorcéw w sprawie podjecia dzia1afi legislacyjnych i administracyjnych
w celu udzielenia wsparcia przedsiebiorcom dotknietym negatywnymi skutkami gospodarczymi wprowadzenia
stanu epidemii, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowiqcym zaiacznik do niniejszej uchwaly.

§2.Zobowiqzaé Przewodniczacego Rady Miasta Gliwice do poinformowania podmiotow skladajacych
petycje 0 sposobie zaiatwienia petycji.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do uchwaiy Nr .................. ..

Rady Miasta Gliwice
z dnia.................. ..2020 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy 0 petycjach, petycja ziozona do organu stanowiacego jednostki samoizadu
terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ. Jednoczeénie, zgodnie za1t.18b ustawy osamorzadzie
gminnym, Rada Miasta rozpatruje skargi na dzialania Prezydenta Miasta i gmimych jednostek organizacyjnych
oraz wnioski ipetycje skiadane przez obywateli. Wtym celu powoluje Komisje Skarg, Wnioskow iPetycji
(dalej zamiennie: Komisja).

W dniu 3 lipca br. wpiyneia do Rady Miasta petycja trzech przedsiebiorstw zsiedziba wKrak0wie
o podjecie dziaiafi legislacyjnych i administracyjnych w celu udzielenia wsparcia przedsiebiorcom dziaiajacym
na terenie Gliwic, dotknietym skutkami w postaci spadku obrotéw uzyskiwanych z prowadzonej dziaialnosci
gospodarczej w zwiqzku z wprowadzeniem na obszarze RP stanu zagrozenia epidemicznego (a nastepnie stanu
epidemii). W imieniu trzech przedsiebiorstw podpis ziozyla ta sama osoba. W pismie sformulowano wniosek
0 podjecie przez Rade Miasta Gliwice: (1) dzialari w celu uchwalenia programu wsparcia antykryzysowego, (2)
uchwaiy w sprawie umorzenia podatku od nieruchomosci od podmiotow, ktozych obroty uzyskiwane
zprowadzonej dziaialnosci gospodarczej ulegty obnizeniu w zwiazku zwprowadzeniem stanu epidemii, (3)
uchwaly w sprawie odstqpienia od pobierania oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego oraz oplaty za
przeksztaicenie prawa uzytkowania wieczystego wprawo wiasnoéci, (4) uchwaiy w sprawie odstapienia od
dochodzenia naleznosci z tytulu czynszéw najmu lub dzierzawy, oplat eksploatacyjnych oraz innych
dodatkowych opiat statych w zwiazku z powierzchniami stanowiacymi wiasnosé Miasta Gliwice, (5) uchwaly
ws. umorzenia opIat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz oplat wynikajqcych 2 taryfy dla
zbiorowego zaopatrzenia wwode izbiorowego odprowadzania sciekow wobec podmiotow, ktorych obroty
uzyskiwane zprowadzonej dzialalnosci gospodarczej ulegiy obnizeniu wzwiazku zwprowadzeniem stanu
epidemii.

Pismo zostaio skierowane do Komisji Skarg, Wnioskéw iPetycji. W toku rozpoznawania sprawy ustalono
nastepujacy stan faktyczny.

W odniesieniu do postulatu podjecia dziaiafx w celu uchwalenia programu wsparcia antykryzysowego mieé
na uwadze nalezy, ze wdniu 23 kwietnia 2020 r. podjeta zostaia przez Rade Miasta Gliwice uchwaia nr
XIV/243/2020 w sprawie odstapienia od dochodzenia naleznoéci 0 charakterze cywilnoprawnym oraz ustalenia
zasad udzielania ulg, oktorych mowa wa1t.59ust.1ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach
publicznych, dotyczacych naleznoéci pienieznych ztytuiu oddania nieruchomosci wnajem, dzierzawe lub
uzytkowanie, przypadajacych za okres stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Podstawq prawna
jej podjecia byIy art. l5zzzf, l5zzzg oraz 15 zzh ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegolnych rozwiazaniach
zwiazanych zzapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych chorob zakainych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych. Na podstawie przyjetych przez Rade Miasta Gliwice regulacji
przedsiebiorcy uzyskali mozliwoéé otrzymania ulgi wsplacie naleznosci wpostaci: (a) umorzenia czeéci
naleznoéci gtéwnej oraz umorzenia caiosci odsetek irekompensaty za koszty odzyskania naleznoéci, (b)
rozlozenia na nie wiecej niz 12 rownych miesiecznych rat, (c) odroczenia terminu zapiaty naleznoéci do dnia
31 grudnia 2020 r., (d) odstqpienia od dochodzenia naleznosci (tj. niepodejmowanie do 31 grudnia 2020 r.
czynnoéci windykacyjnych).

W odniesieniu do pozostaiych postulatow mieé na uwadze nalezy, ze w dniu 24 czerwca br. weszly w zycie
przepisy ustawy 0 doplatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsiebiorcom
dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu 0 zatwierdzenie ukladu w zwiqzku
2 wystapieniem COVID-19, tzw. Tarcza 4.0. Ustawa ta wprowadza takze zmiany w ustawie z dnia 2 marca
2020 r. 0 szczegélnych rozwiazaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziaianiem izwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakainych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych. Przepisy ustawy okreélaja,
ze organ stanowiacy JST moze, wdrodze uchwaIy, postanowié opomniejszeniu oplaty rocznej ztytulu
uzytkowania wieczystego nieruchomosici nalezacej odpowiednio do gminnego, powiatowego albo
wojewodzkiego zasobu nieruchomoéci w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomoéciami, wykorzystywanej do prowadzenia dzia1alnoéci gospodarczej, naleznej za 2020 r. od
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podmiotow, o ktorych mowa w art. 15ja. Pomniejszenie to jest obligatoryjne, nastepuje na wniosek strony,
ktora zobowiazana jest do potwierdzenia, ze nie zalega zregulowaniem wskazanych zobowiazari. Ustawa
umozliwia takze niepobieranie czynszu najmu idzierzawy oraz optaty ztytulu oddania nieruchomoéci
wuzytkowanie przypadajqcych jednostce samorzadu terytorialnego za okres kolejnych trzech miesiecy
w 2020 r. nastepujacych p0 miesiacu, w ktérym dokonano zgtoszenia zgodnie z ust. 2 pkt 2, ztytulu umow
najmu, dzierzawy lub uzytkowania zawanych na okres co najmniej trzech miesiecy wodniesieniu do
nieruchomosci nalezacej odpowiednio do gminnego, powiatowego albo wojewodzkiego zasobu nieruchomosci
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami, wykorzystywanej
do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, od podmiotow, 0 ktérych mowa wart. l5jb. Rada Miasta
nie posiada kompetencji do zwolnienia przedsiebiorcéw z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
bowiem na podstawie ustawy outrzymaniu czystosci iporzqdku w gminach przedsiebiorcy zawieraja
indywidualne umowy zdowolna firma odbierajaca odpady komunalne. Wzakresie mozliwosci zwolnienia
zoptat za zbiorowe zaopatrzenie wwode izbiorowe odprowadzenie siciekow brak jest podstaw prawnych,
w szczegolnosci przepisu kompetencyjnego dajacego Radzie Miasta uprawnienie do podjecia uchwaty wtej
sprawie.

Z udostepnionych przez Wydziat Podatkow iOptat informacji wynika ponadto, ze wnioskodawcy nie sq
wtascicielami nieruchomoéci w Gliwicach, nie wynajmuja rowniez od Miasta nieruchomoéci, wktorych
prowadzona jest ich dzialalnosé.

Majac na uwadze powyzsze Komisja Skarg, Wnioskow iPetycji Rady Miasta Gliwice rekomenduje
odrzucenie petycji.
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