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UCHWALA NR .................. ..
RADY MIASTA GLIWICE

z dnia .................. .. 2020 r.

w sprawie przyjqcia apelu do Rzqdu RP w sprawie zawarcia porozumienia w sprawie budietu Unii
Europejskiej na lata 2021-2027 oraz Funduszu Odbudowy oraz 0 przyjegcie i uznanie kwot

wynegocjowanych w tych dokumentach.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. 22020 r..
poz. 713, 1378) na wniosek Prezydenta Miasta, Przewodniczqcego Rady Miasta oraz radnych

Rada Miasta Gliwice
uchwala, co nastgpuje:

§ l. W poczuciu odpowiedzialnoéci za wspélnote; lokalnq, zaniepokojeni zapowiedzianym przez rzqd wetem
Polski wobec budzetu Unii Europejskiej, wnosimy ozawarcie porozumienia w sprawie budzetu Unii
Europejskiej na lata 2021-2027 oraz Funduszu Odbudowy, atakie 0 przyj¢cie i uznanie kwot
wynegocjowanych wtych dokumentach. Jako Samorzqd Miasta Gliwice pragniemy podkreélié, i2 ww.
porozumienie zapewni kolejny staly dopiyw europejskich érodkéw, ktére pozwolq na realizacjg nastgpnych
potrzebnych inicjatyw dla Gliwic ijego mieszkaficéw. Szeroko p0j¢te skutki braku tych érodkéw — nie tylko
finansowe, poniesione zostanq przez wspélnoteg samorzqdowq, ktérq tworzq wszyscy mieszkahcy gminy.
W zwiqzku 2 powyiszym sf0rmu%0wany zostai nasz Apel do Rzqdu RP, ktérego treéé stanowi zakqcznik do
niniejszej uchwaly.

§2. Uchwaie; przekazaé Prezesowi Rady Ministréw, Marsza%kowi Wojewédztwa §lqskieg0 oraz pos}0m
i senatorom z terenu wojewédztwa élqskiego.

§ 3. Wykonanie uchwa%y powierza sie; Prezydentowi Miasta Gliwice.

§ 4. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjc-;cia
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Zamcznik do uchwaly Nr .................. ..

Rady Miasta Gliwice

2 dnia .................. .. 2020 r.

APEL

Prezydent i Radni Miasta Gliwice, w poczuciu odpowiedzialnoéci za wspélnott; lokalnq, zaniepokojeni
zapowiedzianym przez rzqd wetem Polski wobec budietu Unii Europejskiej, wnoszq 0 zawarcie porozumienia
w sprawie budietu Unii Europejskiej na lata 2021-2027 oraz Funduszu Odbudowy oraz 0 przyjqcie i uznanie kwot
wynegocjowanych w tych dokumentach.

Efektem braku porozumienia w kwestii uznania zasady praworzqdnoéci, a co za tym idzie - budietu Unii
Europejskiej na najbliisze lata - begdzie pozbawienie naszego kraju ogromnych érodkéw, ktére pozwoliiyby
na 0dbud0w¢ potencjalu spoieczno-gospodarczego po kryzysie spowodowanym pandemiq. Szeroko poj¢te skutki
braku tych érodkéw — nie tylko finansowe, poniesione zostanq przez wspc'>lnot¢ samorzqdowq, ktérq tworzq
wszyscy mieszkaficy gminy.

Samorzqdy sq zobowiqzane do zapewnienia ciqgioéci podstawowych usiug publicznych oraz utrzymania i rozwoju
infrastruktury technicznej i spoiecznej siuiqcej mieszkaficom. Zgodnie z reguiq adekwatnoéci, ktéra wynika z art.
167 Konstytucji RP, jednostkom samorzqdu terytorialnego zapewnia sie; udziai w dochodach publicznych
odpowiednio do przypadajqcych im zadafi, a zmiany w zakresie zadari i kompetencji jednostek samorzqdu
terytorialnego nastqpujq wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych.

Tymczasem jednostki samorza,du terytorialnego, realizujqc zadania wiasne, otrzymujq érodki finansowe z budietu
pafistwa nieadekwatne do skali \vykonywanych zadafi. Z reguly to niedofinansowanie dotyczy takie zadafi
zleconych. Wysokoéé niedoszacowania wzrasta 2 roku na rok, ostatnio w wyniku niekorzystnych zmian w zakresie
podatku PIT, CIT, ale réwniei innych zmian. np. w systemie oéwiaty. Skutki negatywnych dla finanséw
samorzqdu terytorialnego decyzji na szczeblu centralnym powodujq, i2 systematycznie spada nadwyzka
budietowa nad wydatkami stalymi, co oznacza wprost zmniejszanie sic; mozliwoéci inwestowania w rozwéj
spoiecznoéci lokalnej ijakoéé usiug publicznych najej rzecz. Zgodnie z wykonanymi szacunkami Miasto Gliwice,
w zwiqzku z ubiegiorocznymi zmianami w zakresie podatku PIT, straciio w biezqcym roku ok. 20 mln Z1. B<-pdzie
siq to przekiadaio na utratc; dochodéw w kolejnych latach 0 coraz wyzszq kwotqa. Z drugiej strony co roku istotnie
roénie udzial érodkéw Miasta w wydatkach na oéwiatq. W 2016 r. kwota ta wynosiia 97,9 mln 21, a w budzecie
na 2021 rok zaplanowano kwotq 187,7 mln z1. Taka sytuacja oznacza, Ze w przyszioéci zostanq znaczqco
ograniczone moiliwoéci realizacji inwestycji oraz dalszego rozwoju miasta.

Jeéli zostanq dokonane kolejne zmiany, zgodnie ze zioionym rzqdowym projektem ustawy 0 zmianie ustawy
opodatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy
0 zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiqganych przez osoby fizyczne
oraz niektérych innych ustaw, to ubytek dla wszystkich samorzzgdéw w naszym kraju wyniesie 1,4 mld z1 rocznie.

Niedostateczne finansowanie zadaii wiasnych i zleconych na przestrzeni ostatnich lat by10 rekompensowane
érodkami pomocowymi 2 Unii Europejskiej. To wiaénie dostgp do érodkéw udostgpnionych w ramach europej skiej
polityki spéjnoéci - poczqwszy od funduszy przedakcesyjnych — pelnil rola; koia zamachowego
dla zréwnowaionego rozwoju polskicli gmin i regionéw. Unijny mechanizm wparcia spéjnoéci sp01eczno-
gospodarczej w ciqgu ostatnich 20 lat umoz1iwi1 Polsce osiqgnigcie poziomu rozwoju, jaki byiby niemoiliwy
do osiqgnicpcia bez tego wsparcia.

Miasto Gliwice korzysta z funduszy unijnych od kiedy tylko staly siq one dost;-;pne dla krajéw wéwczas jeszcze
kandydujqcych do Unii Europejskiej. Z funduszy przedakcesyjnych, ktére shiiyly budowaniu spéjnoéci
spoieczno-gospodarczej w Unii Europejskiej, uda1o siq przeprowadzié modelowa, rewitalizacjz; terenéw
p0 zamknie;tej Kopalni Wc;gla Kamiennego ,,G|iwice” i przeksztaicié je w nowoczesnq strefq edukacji i biznesu
,,Nowe Gliwice", a takie rozbudowaé miejskq sieé wodno-kanalizacyjnq. Dzigki érodkom unijnym zostaly
zrealizowane inwestycje w mieécie, ale réwniei w bezpoérednim otoczeniu, takiejak autostrady, drogi szybkiego
ruchu, obwodnice, modernizacje Iinii kolejowych i rozbudowa lotnisk, co pobudziio rozwéj terenéw
zlokalizowanych wokéi.
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Od poczqtku cz1onkostwa Polski w UE miasto Gliwice uzyska10 z Unii Europejskiej hgczne dofinansowanie
w wysokoéci ponad 1 miliarda 21. Z kaidz; kolcjnq perspektywq finansowq roénie wartoéé i liczba realizowanych
projektow. Dziqrki tym érodkom znaczqco wsparty zosta1 w Gliwicach sektor ma1ych i érednich przedsi<;biorstw,
zwiaszcza firmy z branzy 1T. Dodatkowo, projekty realizowane w sektorze edukacji pozwalajq na dostosowanie
ksztaicenia w gliwickich szko1ach i kompetencji uczniow do potrzeb pracodawcow. Tylko w ramach obecnej
perspektywy finansowej na lata 2014-2020 w Gliwicach przedsi<;wzi<;cia edukacyjne otrzyma1y dofinansowanie
z UE w wysokoéci ponad 33,5 mln Z1, a 12;czne dofinansowanie wszystkich przedsigwzigé realizowanych przez
miasto Gliwice wynosi ponad 415 mln 21.

Na1eZy takie pamiqtaé, ie z funduszy unijnych korzysta nie tylko gmina, lecz w ogronmym wymiarze takie
zlokalizowane na jej terenie ma1e i érednie przedsi¢biorstwa czy instytucje badawczo-rozwojowe,
co ma bezpoéredni wpiyw na Zwiokszenie ich potencjahi i konkurencyjnoéci na rynkach miegdzynarodowych.

W obecnej sytuacji spoleczno-gospodarczej. poza mechanizmami przewidzianym w polityce spojnoéci, niezwykle
istome znaczenie ma Fundusz Odbudowy, ktory ma wesprzeé walks; ze skutkami obecnej pandemii, pobudzié
inwestycje i ochronié miejsca pracy. Dlatego tei wynegocjowane obecnie kwoty w wieloletnim budiecie Unii
Europejskiej oraz Funduszu Odbudowy w wysokoéci 159 mld euro wsparcia na rzecz Polski, sq w naszej ocenie
niebywa12; szansq dla rozwoju nie tylko ca1ej Polski i ogolnokrajowych przedsi¢wzic;c', ale takie dla naszego miasta
ijego mieszkaficow. Spo1ecznoéci lokalne i regionalne bez dostqpu do narzqdzi finansowych, ktére u1atwiq
odbudowf; spo1eczno-gospodarczego potencjahi po kryzysie spowodowanym pandemiq, nie poradzq sobie same
w warunkach niestabilnej polityki finansowej. Zachwiana zostanie zw1aszcza ciqg1os'é podstawowych us1ug
publicznych i rozwoj infrastruktury technicznej oraz spo1ecznej, a to moie prowadzié do degradacji istniejqcej
infrastruktury technicznej i Sp01€CZI1€j.

Przed nami stoi ponadto wyzwanie sformu1owane w zaiozeniach Europejskiego Zielonego Ladu i w przyjgtym
przez rzqd Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu, jakim jest transfomiacja w kierunku osiqgniqcia
neutra1nos'ci klimatycznej. Zawetowanie unijnego budietu na lata 2021-2027 pozbawi miasta i regiony najbardziej
zagroZone skutkami transfoimacji dostgpu do érodkow specjalnie przeznaczonych na ten cel w ramach Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Fundusz ten ma koncentrowaé sie; na regionach i sektorach, ktore najsilniej
odczujq skutki transformacji ze wzglodu na swojq zaleinoéé od paliw kopalnych, w tym wogla kamiennego.
Do regionow tych zaliczanyjest rownici §lz}sk, w tym Gliwice. Bez dost¢pu do érodkow Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji \v Gliwicach moie nie udaé si¢ przeksztaicenie obecnego systemu produkcji ciepla, ktory
w Giiwicach opartyjest wyiqcznie o wggiel kamienny.

Polityka spojnoéci Unii Europejskiej jest instrumentem wspierajqcym wzrost gospodarczy, lworzenie miejsc
pracy, konkurencyjnoéé przedsiqbiorstw, zrownowaiony rozwoj i ochrong érodowiska, zapewniajqcym korzyéci
wszystkim regionom i miastom w UE. Z uwagi na powyZsze,jako Samorzqd Miasta Gliwice apelujemy 0 zawarcie
porozumienia w sprawie budietu Unii Europejskiej na lata 202 I -2027 oraz Funduszu Odbudowy.
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Uzasadnienie

Polityka spojnoéci Unii Europejskiej jest instrumentem wspierajqcym wzrost gospodarczy, tworzenie miejsc
pracy, konkurencyjnoéé przedsiebiorstw, zrownowazony rozwéj i ochrone érodowiska, zapewnia korzysici
wszystkim regionom i miastom w UE. Zawetowanie przez rzqd budzetu Unii Europejskiej na lata 2021-2027
oraz Funduszu Odbudowy bedzie skutkowa1o pozbawieniem Polski dostepu do érodkow w ramach polityki
spojnoéci i Funduszu Odbudowy, ktore pozwoli1yby na odbudowe potencja1u spoleczno-gospodarczego po
kryzysie spowodowanym pandemia, Dodatkowo Gliwice, jako gmina utracq moiliwoéé skorzystania z
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, ktory przeznaczony jest dla regionow i sektorow, ktore najsilniej
odczujq skutki transformacji ze wzgledu na swojq zaleinoéé od paliw kopalnych, w tym wegla kamiennego.
Szeroko pojete skutki braku tych érodkow, poniesione zostanq przez wspolnote samorzqdowq, ktorq tworzq
wszyscy mieszkaificy gminy.

Porozumienie w sprawie wieloletniego budtetu na lata 2021-2027 oraz Funduszu Odbudowy zapewni
kolejny sta1y dop1yw europejskich érodkow, ktore pozwola, na realizacje nastepnych potrzebnych inicjatyw dla
Gliwic ijego mieszkaiicow.

Majqc na uwadze, ze zadaniem gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, obejmujqce
zapewnienie ciqg1oéci podstawowych us1ug publiczenych oraz utrzymanie i rozwoj infrastruktury technicznej i
sp01ecznej siuzqcej mieszkaficom, oraz fakt, Ze w wyniku pandemii i innych czynnikow utrata dochodow
wiasnych Miasta Gliwice bedzie coraz wieksza, przyjecie uchwaiy w powyzszej sprawiejest uzasadnione.
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