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w sprawie przyjecia Apelu do Rzgdu RP o podjecie dzialan majacych na celu wprowadzenie zmian
legislacyjnych dotyczacych dotowania szkél niepublicznych

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990, o samorzgdzie gminnym (Dz. U, z2021r.
poz. 1372), na wniosek Prezydenta Miasta

Rada Miasta Gliwice
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Apel do Rzadu RP opodjgcie dzialan majacych na celu wprowadzenie zmian
legislacyjnych dotyczacych dotowania szkdt niepublicznych.

§ 2. Uchwalg przekaza¢ Prezesowi Rady Ministrow.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Gliwice.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

ozpiont Mt
|

Adam Neuman

L0321

Vaczelnik Wydzialu Edukagi Zastepca Prezydenta Miasta
ﬁ(/gz_,.ti%—sm 01
Mariusz Kucharz Ewa W

Id; 4A3F9E52-6A56-423D-B280-1 E59D2432B 14, Projekt

Strona |



Zalacznik do uchwaly Nr ...
Rady Miasta Gliwice

Apel

Prezydent Miasta Gliwice wraz z radnymi Rady Miasta Gliwice wnosi o podjegcie dziatari majgeych na celu
dokonanie zmian w zakresie finansowania szkét 1 placowek niepublicznych, Miasto Gliwice stworzyto bardzo
dobre warunki dla funkcjonowania szkolnictwa niepublicznego, traktujac je jako uzupelnienie oferty
edukacyjnej szkot iplacowek publicznych. Niestety przeprowadzane kontrole wykazaly liczne
nieprawidtowosci w zakresie pozyskiwania i wykorzystywania przez szkoly i placowki niepubliczne dotacji
z budzetu miasta Gliwice. Problem dotyczy przede wszystkim zawyzania liczby uczniéw w szkolach dla
dorostych, w ktérych nie jest realizowany obowiazek nauki, co skutkuje przekazywaniem dotacji w nadmiernej
wysokosci oraz bardzo duze trudnosci z egzekwowaniem ich zwrotu. Obowigzujgce przepisy uniemozliwiajg
organowi dotujacemu bedacemu dysponentem $rodkéw publicznych dbanie o prawidlowe gospodarowanie
finansami publicznymi i narazaja go na zarzut wydatkowania srodkow niezgodnie z zasadami wyplywajgcymi
z ustawy o finansach publicznych.

Duzy problem stanowi brak mozliwosci wstrzymywania wyptaty dotacji. Przepisy ustawy o finansowaniu
zadan odwiatowych przewiduja jedynie dwie sytuacje, wktorych organ dotujgcy moze wsirzymac
przekazywanie dotacji:

1. Zgodnie zart. 36 ust. 7 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan odwiatowych po
bezskutecznym uplywie terminu do zaprzestania przez dyrektora szkoly lub placowki lub organ prowadzacy te
szkole lub placéwke utrudniania lub udaremniania przez szkolg czynnosci kontrolnych, organ dotujgey
wstrzymuje, w drodze decyzji administracyjnej, przekazywanie szkole dotacji do dnia umeozliwienia
przeprowadzenia w tej szkole lub placéwcee czynnosci kontrolnych;

2. Zgodnie zart37 ust.2 ww. ustawy po bezskutecznym uplywie wyznaczonego terminu do podjecia
dziatan, o ktérych mowa wart. 37 ust. 1 pkt 1-3 ustawy, organ dotujgcy wstrzymuje, w drodze decyzji
administracyjnej, przekazywanie szkole niepublicznej, dotacji do dnia wykonania tych dziatan.

Doswiadczenia wykazuja, ze regulacje te sa niewystarczajgce dla zapewnienia skutecznej ochrony finanséw
publicznych i niedopuszczenia do nieuzasadnionego pobierania dotacji. Organy dotujgce nie posiadaja
prawnych mozliwosei, poza wskazanymi powyzej, umozliwiajgeych skuteczne przeciwdziatanie procederowi
wyludzania dotacji oswiatowych. Brak jest narzedzi, ktére pozwolityby na przeciwdziatanie procederowi
nienaleznego pobierania dotacji, nawet w sytuacjach gdy organ dotujacy posiada wiarygodne informacje, Ze
moze dochodzi¢ do jej wyludzenia. Majgc na wzgledzie odpowiedzialnos¢ Miasta Gliwice jako organu
dotujacego, za prawidlowg gospodarke finansdéw publicznych, apelujemy o podjecie dziatann majgcych na celu
wprowadzenie gruntownych zmian legislacyjnych w sprawie dotowania oraz kontroli srodkéw finansowych
przekazywanych do przedszkoli i szkdt niepublicznych.

W $wietle przedstawionych faktéw Rada Miasta Gliwice apeluje o:

1. rozszerzenie katalogu sytuacji, w ktérych jednostka samorzadu terytorialnego moze wstrzymac wyplatg
érodkéw publicznych dla szkoly niepublicznej poprzez rozszerzenie zapisow art 36 i 37 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych przez :

1) umozliwienie wstrzymania wyplaty dotacji jesli przy rozpoczeciu kontroli organ dotujacy nie otrzyma do
wegladu dokumentéw umozliwiajgcych kontrole lub nie otrzyma tych dokumentéw;

2) umozliwienie wstrzymania wyplaty dotacji w trakcie roku, w przypadku kiedy szkola nie wywigzuje sig
z zobowiazan, w szczegblnosci nie dostarcza w terminie listy uczniéw, nie przedstawia rozliczenia dotacji
itp.;

3) umozliwienie wstrzymania dotacji do czasu wyjasnienia sprawy, w razie stwierdzenie przez organ dotujgcy

na podstawie posiadanych dokumentéw, ze dane przekazane do systemu informacji o§wiatowej wedtug stanu
na dzien 30 wrzesdnia roku bazowego nie sg zgodne ze stanem faktycznym;
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4) dodanie zapisu, ze w przypadku jezeli wyjasnienie, o ktérym mowa w pkt 3) nie nastapi do dnia 15 grudnia
roku bazowego, ajezeli dzien ten wypada w dniu ustawowo wolnym od pracy, do najblizszego dnia
roboczego, placowka traci prawo do otrzymania dotacji w kolejnym roku budzetowym;

5) dodanie zapisu, Ze jezeli dane przekazane do systemu informacji oéwiatowej wedlug stanu na dzien
30 wrzesnia roku bazowego nies3 zgodne ze stanem faktycznym placéwka traci prawo do dotacji
w kolejnym roku budzetowym.

2. Wprowadzenie zmian w pozostatych przepisach ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych poprzez:

1) doprecyzowanie sposobu potwierdzania przez uczniéw obecnosci na zajeciach. Obecny zapis przepisu,
o ktérym mowa w art. 26 ust. 3 ww ustawy, zobowigzuje ucznia do potwierdzania udziatu na zajeciach
wiasnorgeznym, czytelnym podpisem na liscie obecnosci. Zapis ten nastrecza organom dotujagcym spore
trudnosci w trakeie kontroli ze wzgledu na brak definicji czytelnosci podpisu;

2) doprecyzowanie art. 33 ust. 1 pkt. 2 poprzez wskazanie ze dane przekazane do systemu informacji wedlug
stanu na dzien 30 wrzesnia majg by¢ zgodne ze stanem faktycznym. Przepis w obecnym brzmieniu
powoduje, ze jezeli placéwka poda jakiekolwiek dane to dotacja sie nalezy: ,przedszkole, inna forma
wychowania przedszkolnego, szkola oraz placowka, oktérej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy - Prawo
o$wiatowe, przekaze dane do systemu informacji o$wiatowej wedhug stanu na dziefi 30 wrzeénia roku
bazowego™;

3) odejscie od minimalnej 50% frekwencji inaliczanie dotacji wg faktycznego uczestnictwa uczniow
w zajgciach. Obecnie, pomimo Ze uczniowie nie uczestnicza w zajeciach i ograniczajg ksztalcenie
W poszczegblnych zawodach np. wylgcznie do uczestniczenia w zajeciach jezykéw obcych organ dotujgcy
jest zobowigzany do przekazania dotacji w petnej wysokosci;.

4) nalozenie na szkoly niepubliczne obowiazku dostarczania wraz zinformacja miesigczng o faktycznym
uczestnictwie uczniéw w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych, na podstawie, ktorej wyplacana jest
dotacja list obecnosci potwierdzajacych faktyczne uczestnictwo uczniow w obowigzkowych zajeciach
edukacyjnych;

5) doprecyzowanie  art. 35 ustawy poprzez wprowadzenie katalogu wydatkéw, co przyczyni sie do
transparentnosci w toku dzialalnosei szkot i placowek niepublicznych. W znacznym stopniu umozliwi to
sprawng irzeczywisty kontrole wydatkowania srodkow publicznych. W chwili obecnej, w sytuacji, gdy
podmioty kontrolowane powoluja si¢ na podmiotowy, a nie przedmiotowy charakter dotacji, brak
doprecyzowania pojecia "wydatkow biezageych' w praktyce uniemozliwia postepowanie kontrolne.

6) doprecyzowanie okresu nicobecnosci ucznia na zajeciach, ktéry umozliwia przedszkolu lub szkole
wykazywanie w informacji na podstawie ktdrej jest wyplacana dotacja. Brak zapisu powoduje brak
Jednolitego stanowiska w tym zakresie organéw dotujgcych;

7) wprowadzenie zapisu umozliwiajacego wyplate skorygowanej dotacji w miesigcu nastepujacym po
miesigeu, w ktorym przeprowadzono kontrole, na podstawie frekwencji stwierdzonej podczas tej kontroli;

8) okreslenie jasnych zasad wspdtpracy w zakresie kontroli nad szkolnictwem niepublicznym umozliwiajgcych
efektywng kontrole organizacji ksztalcenia pomigdzy organem dotujgcym aorganem nadzoru
pedagogicznego.

9) wprowadzenie limitu uczniéw ksztatcacych sie w danej szkole niepublicznej, w odniesieniu do rodzaju
i powierzchni obiektu, w ktérym odbywa sie proces ksztalcenia.

3. Przekazanie zadania zwigzanego zdotowaniem placowek niepublicznych administracji rzadowej -
urzgdom wojewodzkim. Podstawowym uzasadnieniem takiego dziatania jest fakt, ze dotacja jest bezposrednio
udzielana z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, aczkolwiek posrednio pochodzi z budzetu panstwa,
poniewaz jej Zrodtem finansowania jest czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej,

4. Przekazanie kontroli pobierania i wydatkowania wyspecjalizowanej instytucji jakg jest Regionalna Izba
Obrachunkowa.

5. Wprowadzenia do ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych zapisu uzalezniajgcego wyplate dotacji od
uzyskania przez ucznia lub stuchacza odpowiednio §wiadectwa dojrzatodci, certyfikatu kwalifikacji zawodowej
z kwalifikacji wyodrebnionej w zawodzie, w zakresie ktérej ksztatcenie bylo prowadzone w branzowej szkole
II stopnia, lub dyplomu zawodowego.
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Uzasadnienie

Podjecie niniejszej uchwaly, jest uzasadnione ze wzgledu na nalozenie na jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzku dotowania szkél niepublieznych, jak réwniez kontroli w zakresie przyznawania
i wydatkowania dotacji. Organ dotujgey, bedacy dysponentem $rodkéw publicznych, jest zobowigzany do
gospodarowania nimi na zasadach wynikajacych z ustawy o finansach publicznych.

Niestety obowigzujace przepisy nie przyznaja wystarczajacych narzedzi, pozwalajacych prawidiowo
realizowaé naloZzone obowiazki i przeciwdziata¢ pobieraniu przez szkoly i placéwki niepubliczne nienaleznej
dotacji lub dotacji w nadmiernej wysokodci. W zwiazku z powyZszym wystgpuje konieczno$¢ dokonania
gruntownych zmian w ustawie o finansowaniu zadan oéwiatowych, poprzez doprecyzowanie jej zapisow, jak
rowniez zaopatrzenie organdw dotujgcych w narzedzia umozliwiajgce prawidlows realizacje zadania
i przeciwdziatanie sytuacjom pobierania przez szkoty i placowki niepubliczne dotacji w sposéb wskazujacy na
jej wyludzanie, Jednoczesnie konieczne jest wzmocnienie uregulowan dotyczacych nadzoru pedagogicznego
nad dzialalnoscig oswiaty niepublicznej. Z punktu widzenia jednostki samorzadu terytorialnego, bardzo
pozadanym rozwigzaniem byloby przekazanie zadania polegajacego na dotowaniu i kontroli dotacji szkol
i placéwek niepublicznych w calosci lub czedci urzedom wojewddzkim oraz wyspecjalizowanym w zakresie
kontroli wydatkowania srodkéw publicznych regionalnym izbom obrachunkowym.
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