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w sprawie przyjqcia Apelu do Rzqdu RP 0 podjqcie dzlalafi majqcych na celu wprowadzenie zmian
lcgislacyjnych dotyczqcych dotowania szkfil niepublicznych

Na podstawic art. 18 ust.l ustawy zdnia Smarca 1990 r. osamorzqdzie gminnym (Dz. U. z202.l r
pox. I372), na wniosek Prezydcnta Miasta

Rada Miasta Gllwice
uchwala, co nastgpuje:

§l.Uchwala siq Apel E10 Rzqdu RP opodjqcie dzialafi majqcych na celu wprowadzenie zrnian
Iegislacyjnych dotyczqcych dotowania szkél nicpublicznych.

§ 2. Uchwah; przekazaé Prezesowi Rady Ministréw.

§ 3. Wykonanie uchwaly powiexza siq Prczydentowi Miasta Gliwice.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycic 2 dniem podj¢cia.
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Zaiqcznik do uchwaly Nr .................. ..
Rady Miasta Gliwice

z dnia.................. .2021 r.

Apel

Prezydent Miasta Gliwicc wraz z radnymi Rady Miasta Gliwice wnosi o podjegcie dziaiao majqcych na celu
dokonanie zrnian w zakresie finansowania szkc'J¥ i placowek niepublicznych. Miasto Gliwice stworzyho bardzo
dobrc warunki dla funkcjonowania szkolnictwa niepubliczncgo, traktujqc je jako uzupehficnifi Qfcrty
edukacyjnej szkol i placowek publicznych. Niestety przcprowadzane kontrole wykazedy Iiczne
nieprawidlowosici wzakresie pozyskiwania iwykorzystywania przez szkoly iplacowki niepubliczne dotacji
zbudietu miasta Gliwice. Problem dotyczy przedc wszystkim zawyizmia liczby uczniow wszkolach dla
cloroslych, w ktorych nie jest realizowany obowiqzek nauki, co skutkuje przekazywaniem dotacji w nadmiernej
wysokoéci oraz bardzo duie trudnoéci 2 egzckwowaniem ich zwrotu. Obowiqzujqce przcpisy uniemozliwiajq
organowi dotujqcemu bqdqcemu dysponcntcm érodkow publicznych dbanie oprawidlowe gospodarowanie
finansami publicznymi i narazajq go na zarzut wydatkowania érodkow niezgodnie z zasadami wyplywajqcymi
z ustawy o finansach publicznych.

Duiy problem stanowi brak mozliwoéci wstrzymywania wypiaty dotacji. Przepisy ustawy 0 finansowaniu
zadafi oéwiatowych przowidujq jcdynie dwie sytuacje, w ktorych organ dotujqcy moie wslrzymaé
przekazywanie dotacji:

1. Zgodnie zarl. 36 ust. 7 ustawy zdnia 27 paidziemika 2017 r. 0 finansowaniu zadafi oéwiatowych po
bezskutccznym upiywic terminu do zaprzestania przez dyreklora szkoly lub placowki lub organ prowadzqcy to
szkoh; lub placowkr; utrudnizmia lub udaremniania przcz szkolq czynnoéci kontrolnych, organ dotujqcy
wstrzymuje, wdrodze decyzji administracyjnej, przckazywanie szkole dotacji do dnia umozliwienia
przeprowadzenia w tej szkole lub placéwce czynnoéci kontrolnych;

2.Zgodnie zart.37 ust.2 ww. ustawy po bezskutecznym upfywie wyznaczonego terminu do podjgcia
dziaiari, oktérych mowa wart. 37 ust. 1 pkt I-3 ustawy, organ dotujqcy wstrzymuje, wdrodze decyzji
administracyjnej, przekazywanie szkole niepublicznej, dotacji do dnia wykonania tych dzialafi.

Doéwiadczenia wykazujq, zc regulacje te sq niewystarczajqce dla zapewnienia skutecznej ochrony finansow
publicznych iniodopuszczenia do nieuzasadnionego pobierania dotacji. Organy dotujqce nie posiadajq
prawnych mozliwoéci, poza wskazanymi powyzej, umozliwiajqcych skulecznc przeciwdzialanie procederowi
wyiudzania dotacji oéwiatowych. Brak jest narzgdzi, ktore pozwolilryby na przcciwdzialanie procederowi
nienaleznego pobierania dotacji, nawet w sytuacjach gdy organ dotujqcy posiada wiarygodne inforrnacje, Zr:
moze dochodzié do jej wyiudzenia. Majqc na wzglodzie odpowicdzialnoéé Miasta Gliwice jako organu
dotujqcego, za prawidlowq gospodarko finansow publicznych, apelujemy 0 podjocie dziaiafi majqcych na cclu
wprowadzenie gruntownych zmian legislacyjnych w sprawic dotowania oraz kontroli érodkow finansowych
przekazywanych do przedszkoli i szkoi niepublicznych.

W éwietle przedstawionych faktow Rada Miasta Gliwice apeluje 0:

1. rozszerzenie katalogu sytuacji, w ktorych jcdnostka samorzqdu terytorialnego mote Wstrlymaé wyplatq.
érodkow publicznych dla szkoly nifipubliczncj poprzez rozszerzenie zapisow art 36 i 37 ustawy 0 finansowaniu
zadafi oéwiatowych przez :
l)umoi1iwicnie wstrzymania wyplaty dotacji jeéli przy rozpoczqciu kontroli organ dotujqcy nie otrzyma do

wglqdu dokumentéw umozliwiajqcych kontrolc; lub nie otrzyma tych dokumentow;

2) umoiliwienie wstrzymania wyplaty dotacji wtrakcie roku, W plzypadku kiedy szkola nie wywiqzuje sic;
zzobowiqzafi, wszczegélnoéci nie dostarcza w terminie listy uczniow, nie przodstawia rozliczenia dotacji
itp.;

3) umoiliwienie wstrzymania dotacji do czasu wyjaénienia sprawy, W razie stwierdzenic przcz organ dotujqcy
na podstawie posiadanych dokumentow, fie dane plzekazane do systemu infbrmacji oéwiatowej wedhlg stanu
na dziefi 30 wrzeénia roku bazowego nie sq zgodne ze stanem faktycznym;
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4) dodanic zapisu, 2!: W przypadku joizeli wyjaslnicnio, 0 ktorym mowa w pkt 3) nio nastqpi do dnila 15 grudnia
roku bazowcgo, a_ie2eli dziefl ten wypada w dniu ustawowo wolnym od pracy, do najblxiszego dma
roboczego, placowka lraci prawo do otrzymania dolacji w kolejnym roku budzotowym;

5)dodanie zapisu, Zc jetcli dane przekazane do systornu informaoji oéwiatowoj wecfiug stanu na dzicfi
30 wrzeénia roku bazowogo nie sq zgodne ze stanom Faktycznyln placowka traci prawo do dotaoji
w kolojnym roku budietowym.

2. Wprowadzenie zmian w pozostalych przepisach ustawy o finansowaniu zadafi oéwiatowych poprzez:
1) doprecyzowanio sposobu potwierdzania przez uczniow obecnoéci na zajociach. Obocny zapis przopisu,

o ktorym mowa w art. 26 ust. 3 ww ustawy, zobowiqzuje ucznia do potwiordzania udzia{u na zajqzciach
wiasnorocznym, czytelnym podpisem na liécie obecnoéci. Zapis ten nastrocza organom dotujqcym spore
trudnoslci w trakcie kontroli ze wzglodu na brak definicji czytclnoéci podpisu;

2) doprecyzowanic 2111.33 ust. l pkt. 2 poprzez wskazanie ze dane przekazane do systomu informacji wedlug
stanu na dzicri 30 wrzeénia majq byé zgodne ze stanem faktycznym. Przepis wobocnym brzmieniu
powoduje, 2e jezcli placowka poda jakickolwiek dane to dotacja sio nale2y:,,przcdszkole, inna forma
wychowania przcdszkolnogo, szkoka oraz placowka, oktorej mowa wart.2pkt 6-8 ustawy - Prawo
oéwiatowe, przekaze dam: do systemu informacji oéwiatowej wedlug stanu na dzierfi 30 wrzeénia roku
bazowcgo”;

3) odejécie od minimalnej 50% frckwencji inaliczanio dotacji wg faktycznego uczestnictwa uczniow
w zajociach. Obecnie, pomimo to uczniowie nie uczestniczq w zajqciach iograniczajq ksztahzenie
w poszczegolnych zawodach np. wylacznie do uczestniczcnia w zajqciach jozykow obcych organ dotujqcy
jest zobowiqzany do przekazania dotacji w pehuaj wysoko:;ci;.

4) nalotcnie na szkoly nicpilbliczne obowigzku dostarczania wraz zinformacjq miesiocznq ofaktycznym
uczestnictwie uczniow wobowiqzkowych zaj¢;ciach edukacyjnych, na podstawie, ktorej wyplacana jest
dotacja list obecnoéci potwierclzajqcych faktyczne uczesmictwo uczniow wobowiqzkowych zajociach
edukacyjnych;

5) doprecyzowanie art. 35 ustawy poprzez wprowadzenie katalogu wydatkow, co przyczyni sic; do
transparentnoéci wtoku dzialalnoéci szkol iplacowek niepublicznych. Wznacznym stopniu umozliwi to
sprawnq irzeczywistq kOl1tl‘Ol¢ wydatkowania érodkow publicznych. Wchwili obecnej, wsytuacji, gdy
podmioty kontrolowane powolujq siz; na podmiotowy, anie przodmiotowy charakler dotacji, brak
doprecyzowania pojqcia "wydatkow biezgcycif w praktyce uniemoiliwia p0StQp0W8ni€ komrolne.

6) doprecyzowanie okresu nicobecnoéci ucznia na zajociach, ktoly umozliwia przedszkolu lub szkolc
wykazywanie winformacji na podstawie ktorej jest wyplacana dotacja. Brak zapisu powoduje brak
jednolitego stanowiska w tym zakresie organéw dotujqcych;

7) wprowadzenie zapisu umozliwiajqcogo wypiatq skorygowzmcj dotacji wmicsiqcu nastqpujqcym po
miesigcu, w ktorym przeprowadzono kontrolq, na podstawie frekwcncji stwierdzoncj podczas tej kontroli;

8) okreélenic jasnych zasad wspotpracy w zakresie kontroli nad szkolnictwem niepublicznym umozliwiajqcych
ofektywnq kontrole; organizacji ksztakzenia pomiodzy organem dotujqcym a organem nadzoru
pedagogiczncgo.

9) wprowadzenic limitu uczniow ksztaktqcych sio wdanej szkole niepublicznej, wodniesieniu do rodzaju
i powiel-zclmi obiektu, w ktorym odbywa sh; proces ksztaiccnia.
3. Przekazanie zadania zwiqzanego z dotowaniem placowek niopublicznych administracji rzqdowej -

urzodom wojewodzkim. Podstawowym uzasadnioniem takicgo dziahania jest fakt, Z: dotacja jest bozpoércdnio
udzielana z budzetu jednostki sarnorzqdu terytorialnego, aczkolwiek poércdnio poohodzi 2: budietu pafistwa,
poniewazjej irod%em finansowaniajost czoéé oéwiatowa subwenoji ogolnej.

4. Przekazanie kontroli pobierania i wydatkowsmia wyspeojalizowanej instytucji jakq jest Region:-alna Izba
Obrachunkowa.

5. Wprowadzenia do ustawy o finansowaniu zadafi oéwiatowych zapisu uzalezxxiajqoego wyplato dotaoji od
uzyskania przez ucznia lub sluchaoza odpowiodnio éwiadcctwa dojrzaloéci, certyfikatu kwalifikacji zawodowcj
z kwalifikacji wyodrobnionej w zawodzie, w zakresie lctorcj ksztahzenie by%o prowadzone w branzowej szkolo
ll stopnia, lub dyplornu zawodowego.
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Uzasadnienie

Podjocie ninicjszcj uchwaiy, jest uzasadnionc zc wzglodu na nalozenie na jednostki samorzqdu
terytorialncgo obowiqzku dotowania szkol niepublicznych, jak réwniez kontroli wzakresie przyznawania
iwydatkowania dotacji. Organ dotujqcy, bodqcy dysponentem slrodkow publicznych, jest zobowiqzany do
gospoclarowania nimi na zasadach wynikajocych z ustawy 0 finansach publicznych.

Niestety obowiqzujqce przepisy nie przyznajq wystarczajgcych nm-zodzi, pozwalajqcych prawidlowo
realizowaé na}o2one obowiqzki i przeciwdziahaé pobicraniu przcz szkoly i placowki niepubliczne nienaleznej
dotacji lub dotacji wnadmiernej wysokoéci. Wzwiqzku zpowyzszym wystopuje koniecznoéé dokonania
gruntownych zmian w ustawie o finansowaniu zadafi oéwiatowych, poprzcz doprccyzowanie jej zapisow, jak
rowniez zaopatrzenie organow dotujqcych w narzodzia umozliwiajacc prawidlowg realizacje; zadania
i przeciwdziaianie sytuacjom pobierania przez szkoiy i placowki niepubliczne dotacji w sposob wskazujqcy na
jej wyludzanie. Jednoczeénie konieczne jest wzmocnienie uregulowafi dolyczqcych nadzoru pedagogicznego
nad dzialalnoéciq oéwiaty niepublicznej. Zpunktu widzenia jeclnostki samorzqdu terytorialnego, bardzo
poiqdanym rozwiqzaniem byloby przekazanie zadania polegajqcego na dotowaniu ikontroli dotacji szkoi
iplacowek niepublicznych w caloéci lub czoéci urzodom wojewodzkim oraz Wyspecjalizowanym w zakresie
kontroli wydatkowania érodkow publicznych regionalnym izbom obrachunkowym.
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