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M _____|____, _________ z dnia .................... 2021 r.

1%.".;.v:'-.;!";§.l'!Ilfl!5flQ.;[l£Q!j_§£i,a;ap§!uL do Rudy Ministréw Rzcczypospolitej Polskicj 0 pilnq zmiam; art. 17 ust. lb
Ustawy z dnla 28 llstopada 2003 r. o fiwiadczeniach rodzinnych

Na podstawie art. I8 ust. l Ustawy zdnia 8 marca I990 r. o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz.U. 22021 r.
poz. 1372) na wniosek Komisji Zdrowia i Polityki Spolecznej oraz radnych Rady Miasta Gliwice

Rada Mlasta Gliwice
uchwala, co nastqpuje:

§ 1. Przyjqé apel kierowany do Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej 0 pilnq zmianc; art. 17 ust. lb
Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0 éwiadczeniach rodzinnych, ktérego treéé stanowi zaiqcznik do niniejszej
uchwaiy.

§2.Uchwaia zostanie przekazana Ministrowi Rodziny iPo1ityki Spolccznej oraz Prezesowi Rady
Ministréw.

§3. Wykonanie uchwaiy powierza sic; Prezydentowi Miasta Gliwice.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem pocljgcia.
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Zalqcznik do uchwaly Nr .................. ..
Rady Miasta Gliwice

z dnia.................. ..2021 r.

APEL DO RADY MINISTROW RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
0 pilnq zmiam; art. 17 ust. lb Ustnwy z dnia 28 listopada 2003 r. 0 éwiadczeniach rodzinnych

Artyku1 17 ust. lb Ustawy zdnia 28 listopoda 2003 r. 0 éwiadczcniach rodzirmych (t.j. Dz.U. 22020 r.
poz. 111 z poin. zm.) stanowi, ze éwiadczenie pielognacyjne z tytulu niepodejmowania lub rezygnacji
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osoba, niepemosprawna, przysiuguje,
jezeli niepehmosprawnoéé osoby wymagajqcej opieki powsta1a nic pdiniej niz do ukoficzenia 18 roku zycia lub
w lrakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie poiniej niz do ukoficzenia 25 roku Zycia.
Swiadczenie pielognacyjne nie przysluguje natomiast w przypadku opieki nad osobq, ktdrej niepelnosprawnoéé
powstala w wieku pofiniejszym.

W zwiqzku zpowyzszym prawo do tego éwiadczenia (aktualnie wwys. 1971,00 z1) przysluguje tylko
rodzicom/opiekunom tych osob niepelnosprawnych, ktorych niepemosprawnoéé powstala w okreélonym
ustawowo wieku. Opiekunowie osob niepcmosprawnych, ktére nie spemiajq ww. kryterium wiekowego, tych
uprawniefi nie nabywajq. Tym samym istnieje nierownoéé w dostgpic do éwiadczefi pielognacyjnych z uwagi
na kryterium wiekowe osoby niepeinosprawnej.

Trybunai Konstytucyjny wwyroku wydanym wdniu 21 paidziernika 2014 r. (sygn. akt K38/13 Dz.U.
z 2014 r. poz. 1443) orzek1, ze: ,,Art. 17 ust. lb ustawy 0 fiwiadczeniach rodzinnych, w zakresie, w jakim
réinicuje prawo do éwiadczenla pielggnacyjnego osob sprawujqcych opiekc; nad osobq niepclnosprawnq
po ukoficzeniu przez niq wleku okre§lonego w tym przepisie ze wzglgdu na moment powstania
niepelnosprawnoéci, jest nlezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP”.

W komunikacie wydanym przez Trybunal Konstytucyjny widnieje zapis, ze wykonanie wyroku Tlybunaiu
wymaga podjocia niezbqdnych oraz niezw1ocznych dzialafi ustawodawczych prowadzacych do przywrécenia
rownego traktowania opiekunow doroslych oséb niepelnosprawnych. Jednak do chwili obecnej wyrok
Trybunaiu Konstytucyjnego nie zostai wykonany.

W dniu 30 maja 2019 r. Rada Miasta Gliwicc przyjqta Uchwalo nr VI/114/2019 w sprawie przyjqcia apelu
do Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej o pilnq zmiano art. I7 ust. lb Ustawy 0 éwiadczeniach
rodzinnych oraz systemowym wsparciu oséb niepeinosprawnych od urodzenia, niezdolnych do samodzielnej
egzystencji, uzasadniajqc, ze zgodnie zwyrokiern Trybuna1u Konstytucyjnego zdnia 21 paidziernika 2014 r.
(sygn. akt K38/13) zachodzi koniecznoéé zmiany art. 17 ust. lb Ustawy o éwiadczeniach rodzinnych, ktory jest
niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

W odpowiedzi na ten ape! w dniu 23 lipca 2019 r. Prezydent Miasta Gliwice otrzymal z Ministerstwa
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej odpowiedi - pismo DSR-lV.074. 140.2019./KW, mdwiqce, ze trwajq prace
nad uporzqdkowaniem legislacyjnym tej kwestii. Do dnia dzisiejszego przepisy nie zostaty zmienione.

Powsta1q lukc; prawnq zacz¢1y wykorzystywaé wyspecjalizowane firmy, ktore chcqc czerpaé zyski, oferuja
osobom niepelnosprawnym i ich rodzinom odplatnq pomoc w uzyskaniu éwiadczeniq w przypadku, kiedy do
niepeinosprawnoéci doszlo w wieku dorosiym. Firmy to pomagajq zebraé stosownc dokumenty oraz stworzyé
odwo1anie skierowane do Samorzqdowego Kolegium Odwolawczego, co w wiqkszoéci przypadkow koficzy sic;
pozytywnym rozstrzygniqciem sprawy i przyznaniem éwiadczenia. Od rodzin, ktorych sprawa rozstrzygnola sic;
na ioh korzyéé, pobiera sio wysokq op1ato jednorazowq lub miesiocznq prowizjq: od kazdego §wiadczenia.

Od ponad 61.211 rodzice iopiekunowie doros1ych osob niepemosprawnych oczelcujq na zmiano wadliwcgo
przepisu Ustawy o éwiadczeniach rodzinnych. Z uwagi na poszanowanie zasady réwnofici obywatcli wobec
prawa oraz majqc na uwadze szerokic dziakania Rzqdu RP w zakresie polityki prorodzinnej, ktorej celem jest
dobro rodziny, atakze ochronr; godnoéci kazdego cz10wieka, ponownie apelujemy opodjocic wszelkich
niezb¢;dnycl1 dzia1afi i pilnt} realizacjq, wyroku Trybunalu Konstytucyjnego.
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Uzasad nien 1e
Zgodnit: z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 2] paidziemika 2014 r. (sygn. akt K38/13, Dz.U.

2.2014 r. poz. 1443) ZflCl‘lOdZl koniecznoéé zmiany art. 17 ust. lb Ustawy zdnia 28listopada 2003 r.
oéwladozeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. Z 2020 r. poz. Ill z péin. zm.), ktdry jest niczgodny
z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

Z uwagi na poszanowanie zasady rownoéci izasad demokratyczncgo pafistwa prawnego niezbodna jest
realizacja wyroku Trybunalu Konstytucyjnego 1 podjocio niniejszej uchwaly.

Uzasadnicniorn podjocia niniejszej uchwaly jest takze trudna sytuacja Zyciowa osob niepelnosprawnych
niezdolnych do sarnodzielnej egzystencji, ich rodzin oraz opiekunow, atakte odwolanie do poczucia
odpowledzlalnoéci paflstwa za Zycie i godnoéé tych osob.
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