
Projekt 

Nr korespondencji SOD................. 

UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIASTA GLIWICE 

z dnia .................... 2021 r. 

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Śląskiego nr NPII.4131.1.1014.2021 
z dnia 09.11.2021 r. 

Na podstawie art. 98 ust. 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2021 r. 
poz. 1372 z późn. zm.) na wniosek Prezydenta Miasta Gliwice 

Rada Miasta Gliwice 
uchwala, co następuje: 

§ 1. Wnieść skargę do sądu administracyjnego na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Śląskiego 
nr NPII.4131.1.1014.2021 z dnia 9 listopada 2021 r. stwierdzające nieważność Uchwały nr XXX/633/2021 
Rady Miasta Gliwice z dnia 7 października 2021 r. w sprawie przyjęcia „Gliwickiego programu osłonowego 
w zakresie udzielenia pomocy osobom, które ponoszą zwiększone koszty ogrzewania lokalu związane z trwałą 
zmianą systemu ogrzewania opartego na paliwie stałym na jeden z systemów ekologicznych”. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierzyć Prezydentowi Miasta Gliwice. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Uzasadnienie 

W rozstrzygnięciu nadzorczym wskazanym w treści projektu uchwały, Wojewoda Śląski stwierdził 
nieważność w całości Uchwały nr XXX/633/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 7 października 2021 r. 
w sprawie przyjęcia „Gliwickiego programu osłonowego w zakresie udzielenia pomocy osobom, które ponoszą 
zwiększone koszty ogrzewania lokalu związane z trwałą zmianą systemu ogrzewania opartego na paliwie 
stałym na jeden z systemów ekologicznych”. 

Zdaniem organu nadzorczego uchwała jest niezgodna z prawem i powinna zostać wyeliminowana z obrotu 
prawnego w całości. 

Wojewoda zarzuca Uchwale nr XXX/633/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 7 października 2021 r. 
w sprawie przyjęcia „Gliwickiego programu osłonowego w zakresie udzielenia pomocy osobom, które ponoszą 
zwiększone koszty ogrzewania lokalu związane z trwałą zmianą systemu ogrzewania opartego na paliwie 
stałym na jeden z systemów ekologicznych” istotne naruszenie prawa 
z art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (t.j. Dz.U. 
z 2020 roku poz. 1876 z późn. zm.). Według organu nadzoru nie istnieje podstawa prawna zezwalająca na 
ustalenie - w drodze programu osłonowego - szczegółowych zasad udzielania dofinansowania związanych 
ze zwiększonymi kosztami grzewczymi, w formie zasiłków celowych. Rada przesądziła zatem o obowiązku 
wydania decyzji administracyjnych przyznających świadczenia, mimo wyraźnego brzmienia art. 39 - 
art. 41 Ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy społecznej. Organ nadto stwierdził, że przyznanie przez Radę 
Miasta Gliwice uprawnień dla mieszkańców do uzyskania dofinansowania związanego ze zwiększonymi 
kosztami grzewczymi (w formie zasiłków celowych), w przedmiotowym programie osłonowym, stanowi 
istotne naruszenie prawa. 

Na podstawie art. 8 ust. 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku. o pomocy społecznej Uchwałą nr 
XXX/634/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 7 października 2021 r. w sprawie podwyższenia kryterium 
dochodowego uprawniającego do zasiłku celowego, podwyższono kryterium dochodowe uprawniające do 
przyznania zasiłku celowego na dofinansowanie do zwiększonych kosztów ogrzewania. Jednocześnie Uchwałą 
nr XXX/633/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 7 października 2021 r. przyjęto program osłonowy. Celem tego 
programu nie było przyznanie przez Radę Miasta Gliwice uprawnień dla mieszkańców do uzyskania 
dofinansowania związanego ze zwiększonymi kosztami grzewczymi w formie zasiłków celowych. Program 
osłonowy miał za zadanie wskazać jednostce Miasta Gliwice kierunki i dodatkowe przesłanki jego realizacji. 

Przyjęty program osłonowy nie narusza regulacji dotyczących zasiłków celowych, określonych w ustawie 
o pomocy społecznej. Program ten wskazuje na dodatkowe przesłanki jakie winna spełniać osoba korzystająca 
ze wsparcia w formie zasiłku celowego na dofinansowanie do zwiększonych kosztów ogrzewania. 
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