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Nr kurespondencji SOD __ I

UCHWALA NR ....................
RADY MIASTA GLIWICE

z dnia .................. .. 2021 r.

@\ C><) @@

Na podstawic art. 18 ust.2pkt I5 ustawy zdnia 8marca 19901‘. osamorzqdzie gminnym (t.j. Dz.U.
@2021 r. poz. I372 z péin. zm.) oraz § 6 ust. 4 zahqcznika nr 3 do Statutu Miasta Gliwicc (Dz. Urz. Woj.
Slqskiego z 2018 r., poz. 8l54), na wniosck Komisji Rewizyjnej

Rada Miasta Gliwicc
uchwala, co nastgpujcz

§ 1. Przyjqé wystqpienie pokontrolne Komisji Rewizyjnej z kontroli realizacji zadafi zwiqzanych z promocjq
miasta, w brzmieniu okreélonym w zaiqczniku do niniejszej uchwaiy.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjqcia.

Przewodniczqcy
omis'i Rew inej
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Zahqcznik do uchwaly Nr .................. ..

Rady Mi-9:318 Gliwicc

z dnia.................. ..202l r.

Wystqpicnic pokontrolnc

z kontroli realizacji zadafi zwiqzanych z promocjq miasta,
rozpoczqtej w dniu 26 listopada 2019 r., a zakoficzonej w dniu 19 paidziemika 2021 r.

Wprowadzenie:
Na mocy punktu 8 Planu Pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Gliwice na 2019 r., stanowiqcego

zalqcznik do uchwa1y nr I1/32/2018 z dnia I3 grudnia 2018 r. w sprawie zatwierdzenia Planu Pracy Kornisji
Rewizyjnej na 2019 r., atakie upowazniefi Przewodniczqcego Rady Miasta Gliwice, czlonkowie Komisji
Rewizyjnej:

Radni: Ryszard Buczek, Tadeusz Olejnik, Tomasz Tylutko (czionek Komisji Rewizyjnej do dnia
6 wrzeénia 2021 r.), Pawel Wréblewski oraz Zbigniew Wygoda

przeprowadzili kontrole realizacji zadafi zwiqzanych z promocja, miasta.
Jednostka kontrolowana:
Urzqd Miejski w Gliwicach
Wydzial Kultury i Promocji Miasta
(obecnie: Wydzia1Promocji 1 Komunikacji Spoleczncj)
ul. Zwycigstwa 21
44-100 Gliwicc
Kierownik jeduostki: Prezydent Miasta Gliwice
Czynnoéci kontrolne przeprowadzone zostaiy w okresie od dnia 3 grudnia 2019 r., kiedy to Przewodniczqcy

Rady Miasta wyda1 radnym upowaznienia do prowadzenia kontroli, do dnia 19 paidziernika 2021 r., kiedy
Komisja Rewizyjna podj¢1a decyzjc-'; o zakoficzeniu prac iprzystqpieniu do przygotowania wystqpienia
pokontrolnego.

W toku podcjmowanych dzia1afi Komisja Rewizyjna zajmowsda s11; nastqpujqcymi kwestiami:
I)podmiot6w, zjakimi zawarto umowy na prezentowanie treéci promocyjnych w mediach tradycyjnych oraz

elektronicznych; podmiotéw, ktdre prowadzfly na rzecz miasta dzialania promocyjno-marketingowe
w mediach spolecznoéciowych; sposobu udzielania ww. zaméwiefi; formy prowadzenia przez kontrahentéw
ww. dzialafl oraz rozliczania ich efektéw; kosztéw wynikajqcych z realizacji zawarlych uméw,

2) wydarzeri 0 charakterzc promocyjnym, organizowanych w ciagu ostatnich cztercch lat 1 ich cfektéw,
3) wydatkéw ponoszonych na promocjg Hali Arena Gliwice od momentu jcj otwarcia,
4) wnoszenia przez miasto cw. uwag do realizacji uméw dot. promocji miasta, reklamacjami oraz sporami

z wykonawcami,
5) realizacji usiugi dot. promocji miasta wmediach elektronicznych itradycyjnych oraz wywiqzania sis;

z realizacji tych umow w latach 2016-2019 przez kontrahcntow,
6) zasad udzielania ww. zaxnéwiefi, a takze, wjaki sposob sq wyhaniane podmioty éwiadczqce uslugi

w mediach elektronicznyoh oraz w zakresie tworzenia spotow promooyjnyoh i materialow fotograficznych,

7) wydatkow na éwiadczenie uslug promooyjnych na rzecz miasta przez firmo Arena Operator Sp. z 0.0.,

8) uzyskania tytulu "Supermiasto" nadawancgo w a1-ccji organizowanej przez Gazetq: Wyborczq,

9) kryteriow wyboru w zakresie wspoipracy z mediami,
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10) informacji odnofinie spotow reklamowych (kto 1 najakioh zasadach jc wykonuje),

1 1) kosztdw funkcjonowania Miejskiego Serwisu Informaoyjnego z ostatnioh 4 lat oraz zasad prowadzeniajego
redakcji,

12) sposobu mierzenia przez Wydziai Kultury i Promocji Miasta efektywnoéci dzialafi promocyjnyoh,
13) naboru na stanowisko urzodnicze,
14) sposobu wykonania zalecenia Rcgionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach 2 wystqpienia

pokontrolnego dot. kontroli gospodarki finansowej miasta, w zwiqzku zkontrolq wydatkow na promocjo
Hali Arena Gliwice; konsekwencje dyscypliname dla osob odpowicdzialnych za naruszenie przepisow dot.
zaméwiefi publicznych; Komisja pytala rowniez, czy, w zwiqzku z podejrzeniem RIO dot. naruszcnia prawa
w zakresie zamowiefi publicznych, naiozone zostaiy kary finansowe lub aktualnie toczq sic; postopowania.
Komisja wystosowala takze do Prezydema Miasta proébr; 0 przedstawienie stanowiska w sprawie
wystqpienia pokontrolnego RIO.

Przebieg i wyuik czynnosici kontrolnych, a w szczegfilnoéci wnioski z kontroli:
W dniu 26 listopada 2019 r. Przewodniczqcy Rady Miasta Marek Pszonak, w imieniu Komisji Rewizyjncj,

poinformowal p.o. Prezydenta Miasta Janusza Moszyfiskiego o rozpoczqciu kontroli realizacji zadafi
zwiqzanych zpromocjq rniasta. Przewodniczqcy Rady Miasta upowaznii do prowadzenia czynnoéci
kontrolnych wszystkich czionkow Komisji Rewizyjnej. Pismem zdnia 3 grudnia 2019 r. p.o. Prezydenta
Miasta przekazai kopie dokumentow wraz zwykazem zawartych umow na pl'OlTlOCjQ miasta. W dniu
10 grudnia 2019 r. odby-lo sic; spotkanie czlonkow Komisji zNacze1nikiem Wydziaiu Kultury iPromocji
Miasta. W wyniku spotkania, cz-lonkowie Komisji postanowili zwrocié sic; z proébq 0 dodatkowe wyjaénienia
i infomacje, a Przewodniczqcego Rady Miasta powiadomié, 12 zakoficzcnie prac kontrolnych nastqpi W 2020 1'.
Pismem z dnia 12 grudnia 2019 r. Przewodniczqcy Komisji Rewizyjncj skierowal do Przewodniczqcego Rady
Miasta informacjo wsprawie wydluzenia przez Komisjq prac wzakresie ww. kontroli. Poinformowai, ze
Komisja rozpoczqla kontrolo realizacji zadafi zwiqzanych zpromocjq miasta, zapoznala si¢ wstqpnie
z materiaiami udostopnionymi przez p.o. Prezydenta Miasta, atakze spotkaia siq: zNaczelnikiem Wydziaiu
Kultury iPromocji Miasta. Ze wzglgdu na obszcmy materiai dotyczqcy przedmiotu kontroli, atakze dalsze
zaplanowane dzialania, zakoflczenie prac kontrolnych zostalo przewidziane na 2020 r.

W 2020 r. Komisja Rewizyjna kontynuowala prace w zakresie kontroli podczas 7 posiedzefi w dniach:
28 kwietnia, 12 maja, 28 lipca, 16 wrzeénia, 6 i 20 paidziemika oraz 8 grudnia.

Pismem zdnia 13 slycznia 2020 r. Komisja wystqpila do Prezydenta Miasta zproébq oodpowiedi na
pytania owydarzenia ocharakterze promocyjnym organizowane wciqgu ostatnich czterech lat oraz ich
efektow. Zapytaia rowniez. jakie wydatki ponoszono na promocjo Hali Arena Gliwice od momentu jej
otwarcia, atakze, czy miasto wnosiio uwagi do realizacji umow dot. promocji miasta i czy zdarzaiy si¢ zjego
strony rcklamacje oraz spory 2 wykonawcami. Odpowiedi na pytania Komisji zostaia udzielona pismem z dnia
27 stycznia 2020 r.

W celu przeanalizowania uzyskanych informacji i uzupeinienia ich 0 dodatkowe kwestie, Komisja zaprosiia
Naczclnika Wydziaiu Kultury i Promocji Miasta na swoje posiedzenie zaplanowane na dzieri 31 marca 2020 r.
Poprosila jednoczeénie o wyjaénienie, czy podmioty, ktorc uzyskaiy zlecenie na usiugi dot. promocji miasta
wmediach elektronicznych itradycyjnych, wywiqzaiy sin; zrealizacji tych urnow W latach 2016-2019, jakie
zasady udzielania ww. zamowiefi przewidujc miasto w 2020 r., W Szczcgolnoéci, w Zflkrfisie uslug w mediach
elektronicznych oraz tworzenia spotéw promocyjnych i materiaiow fotograficznych. Komisja poprosila
rowniei 0 uszczegoiowienie informacji na temat kwot przeznaczonych na éwiadozenie usiug promocyjnych na
rzecz miasta przez firmo Arena Operator Sp. z 0.0. Ze wzglgdu na wybuch epidemii SARS-CoV2 posiedzenie
nie doszio do skutku, jednak odpowiedzi na ww. pytania zostaiy Kornisji udzielone pisrnem zdnia 5 maja
2020 r. Nowy rennin posiedzenia zostai wyznaczony na dzieri 12 maja 2020 r., a Komisja podtrzymala choc’;
omowienia przekazanych wczeéniej tematow.

Pismem 2 dnia 10 czerwca 2020 r. Komisja Rewizyjna poprosiia 0 informacjo, na czym polegaio
przedsigwziocie ,,Superrn1asto” ijakie byiy zasady w nim udziaiu. Wystqpiia rowniez 0 wyjaénienie dotyczqce
kwoly umowy z Telcwizja, Polskq oraz rozwiniocic odpowiedzi na swoje pytanie 2 dnia 26 lutego 2020 r.
w zakresic wspdipracy z mcdiami i kryteriow ich doboru. Odpowiedi na pismo Komisji zostaia udzielona prz 2
Zastqpcr; Prezydenta Miasta w dniu 22 czerwca 2020 r.
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W dniu 23 wrzeénia 2020 r. Komisja Rewizyjna skierowaia do Zastopcy Prezydenta Miasta kolejne pismo
z pytaniami w sprawie promocji miasta. Poprosiia o informacje na temat kosztow funkqionowania Miejskiego
Serwisu Informaoyjnego zostatnich 41:-:\t oraz zasad prowadzonia jcgo rcdakcji. Zapytaia rowniez, wjaki
sposob Wydziai Kultury iPromocji Miasta micrzy efcktywnoéfi Swoich dzialafi promooyjnyoh oraz poprosiia
0 infommcje W sprawie naboru na stanowisko urzcgdniczc w tym wydziale. Odpowiedz zostaia Komisji
udzielona pismami z dnia 5 i 6 paidziernika 2020 r.

W dniu 1 paidziemika 2020 r. Komisja wystosowaia pismo rlawiqzujqce do wystqpienia pokontrolnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 3 stycznia 2020 r., pytajqc, wjaki sposob w Wydziale
Kultury iPromocji Miasta wykonano zalecenia RIO, wzwiqzku zkontrolq wydatkow na promocjo Areny
Gliwice. Komisja poprosila rowniez o wyjaénienic, czy osoby odpowicdzialne za naruszcnic przcpisow dot.
Zamowiefi publicznych poniosly konsekwencje dyscyplinarne, a takze, czy w zwiqzku ze stwierdzeniem przez
RIO naruszenia prawa w zakresie zamowiefi publicznych nalozone zostaly kary finansowe lub aktualnie toczq
sig postqaowania wtej sprawie. W dniu 14 pazdziemika 2020 r. Komisja wystqpiia rowniez do Prezydenta
Miasta zproéba o przedstawienie stanowiska wobec wystqpienia pokontrolnego Regionalnej Izby
Obrachunkowej dot. komp'leksowej kontroli gospodarki finansowej miasta, w zakresie dolyczqcym zamowiefi
publicznych na usiugi fan; ,,Sw1adczenic usiug promooyjnych na rzecz Miasta Gliwice w zwiqzku
z funkcjonowaniem obiektu oraz wydarzeniami organizowanymi w Arcnie Gliwice". Odpowiedi na pierwsze
z pism wp1yn¢1a do Komisji w dniu 15 paidziernika 2020 r., a na drugie — 29 pazdziernika 2020 r.

W dniu 16 pazdziemika 2020 r. Komisja Rewizyjna wystqpila z prosibq o sporzqdzenie opinii prawnej na
temat konsekwencji, jakie mogq czekaé samorzqd miasta wsytuacji, gdy nie zgadza sic; on zwnioskami
pokontrolnymi R10. Radca przekazai opinig w dniu 29 paidziernika 2020 r.

W posiedzeniu Komisji wdniu 20 paidziemika 2020 r. wziql udzial" przedstawiciel Klastra lnnowacji
Spoiccznych, ktory przekazai radnym informacjo owszczociu przez Prokuraturq Okrogowq w Gliwicach
éledztwa dotyczqcego mozliwoéci popeinienia przestqpstwa polegajqcego na udzieleniu przez miasto w latach
201812019 zamowiefi publicznych na us1ug1 zwiqzane zfunkcjonowaniem Hali Arena Gliwice. Wszczgcie
postqpowania przez Prokuraturg poprzedziio ziozcnic przez Regionalng lzbo Obraohunkowq w Katowioach
zawiadomienia 0 podejrzeniu popeinienia przestopstwa.

W dniu 2 listopada 2020 r. Komisja Rewizyjna poinformowaia Przewodniczqcego Rady Miasta o podjgciu
przez niq decyzji wsprawie dalszego przediuzenia kontroli realizacji zadafi wzakresie promocji miasta.
Poprosiia rowniez Przewodniczqcego Rady Miasta o wystqpienie do Regionalnej lzby Obrachunkowej w celu
potwicrdzenia podjotych wobec miasla dziaiari, a takze wskazanie, wjakim uybie Komisja Rewizyjna powinna
dale] proccdowaé w sprawie kontroli. W dniu 18 listopada 2020 r. Przewodniczqcy Rady Miasta skierowai do
RIO pro§b¢ o potwicrdzenie dziaiari podjotych wobec miasta. Odpowiedz wtej sprawie wp1yn¢1a od RIO
w dniu 26 listopada 202012 Skierowana 2osta1a réwniez proéba 0 przygotowanie opinii prawnej, ktorej radca
udzielii w dniu 9 grudnia 2020 r.

Zc wzglqdu na zgromadzony obszemy material, atakze trwajqce postopowanie Prokuratury, Komisja
postanowiia wpisaé kontynuacjc; kontroli do planu pracy na 2021 r. Uchwaia nr XX11/449/2020 w sprawie
zatwierdzenia Planu Pracy Komisji na 2021 rok zostaia podjota przez Rado Miasta Gliwice w dniu 17 grudnia
2020 r.

W dniu 17 marca 2021 r. Komisja Rewizyjna skierowaia do radcy prawnego kolejnq proébc; oopinio
prawnq, proszqc w szczegélnoéci o odpowiedz na pytanie, czy, w éwictle toczqcych sh; postcppowafi zwigzanych
ztematykq prowadzonej kontroli, Komisja moze nie zajqé stanowiska, zwiesié lub zakoficzyé kontrolo ze
wzglgdu na brak mozliwoéci rozstrzygniqcia sprawy iprowadzenie pOSt¢p0W€lnia przez inny organ
(prokuratura). Radca prawny udz1e1i1Komisji odpowiedzi w dniu 7 kwictnia 2021 r.

Na posiedzeniu wdniu I9 paidziernika 2021 r. czionkowic Komisji Rewizyjnej podsumowali ulyskanc
w toku kontroli informacje i postanowili przystqpié do sporzqdzeni:-1 wystqpienia pokontrolnego.
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W fiwietle uzyskanych informacji iwyjafinimi, Komisja Rewizyjna sformuiowala nastqpujqcq uwagg:

1. Komisja Rewizyjua wskazuje ua zasaduoéé zakoiiczenia kontroli na obecnym etapie do czasu
prawomocnego zakoficzenia postqpowania prowadzoncgo przez prokuraturo; iewentualnego wznowienia
kontroli po zapoznaniu sic; z ustaleniami organow écigania.

Komisja Rewizyjna nie sformulowaia wnioskow pokontrolnych dla kontrolowanej jednostki.
Niniejsze stanowisko Komisja przyjoia w dn. 9 listopada 2021 r. nastqpujqcym stosunkiem glosowz

4 radnych za, 0 przeciw, 1 wstrzymujqcy siq.

Przewodniczqcy
Z1 1<omijiF!BWiZY1"B1
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Uzasadnienie

Zgodnie z§ 6 us1.4za1qczn11<a nr 3do Statutu Miasta Gliwice pt. “Zasady itryb dziaiania Komisji
ReWizy_i11ej", Rada Miasta Gliwicc przyjmuje vvystqpienie pokontrolne Komisji Rowizyjnej wraz z wnioskami
1 zalcccniami pokontrolnymi w drodze uchwafy.

' Na posiedzeniu wdniu 9 listopacla 2021 r. Komisja Rewizyjna zaakceptowaia treéé sprawozdania
pokontrolnego zkontroli zasad nadzorowania Wydatkow zwiqzanych zpromocjq miasta. Wzwiqzku
z powyzszym, Komisja sformu1owa1a wystapionie pokontrolne i niniejszym projektem uchwaiy przedk1.=_1da je
Radzie Miasta Gliwice.

Pnewodniczagy _
/ KomisjiRewiZy1fle]
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