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RADY MIASTA GLIWICE
b A 1 T . 2022 r

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego nr NPIL4131.1.157.2022
z dnia 24 lutego 2022 r.

Na podstawie art. 98 ust. 3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 22021 r,,
poz. 1372 z pézZn. zm.), na wniosek Komisji DoraZznej do spraw diet radnych

Rada Miasta Gliwice
uchwala, co nastepuje;

§ 1. Wnieé¢ skarge do sadu administracyjnego na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slgskiego
nr NPI1.4131.1.157.2022 zdnia 24 lutego 2022 r., stwierdzajgce niewazno$é uchwaly nr XXXIII/704/2022
Rady Miasta Gliwice zdnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania diet radnym oraz
zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig Prezydentowi Miasta Gliwice.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Komisji Doraznej
do spraw diet radnych

(ol Boduos
Gabriel Bodzioch
08 03 201

shuy
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Uzasadnienie

Rada Miasta Gliwice na sesji w dniu 20 stycznia 2022 r. podjeta uchwale nr XXXII1/704/2022 w sprawie
ustalenia zasad przyznawania diet radnym oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych (dalej: uchwata).
W rozstrzygnieciu nadzorczym nr NPI1.4131.1.157.2022 z dnia 24 lutego 2022 r. Wojewoda Slaski stwierdzit
niewaznos¢ tej uchwaly w calosci, jako sprzecznej z art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (dalej: u.s.g.) w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Z tresci uzasadnienia rozstrzygniecia nadzorczego wynika, ze jedynym konkretnym zarzutem stawianym
uchwale jest brak regulacji sytuacji, w ktérej w danym miesigcu nie odbywa sig¢ sesja rady oraz posiedzenie
komisji. W intencji organu nadzoru sam fakt niezwolania sesji, czy posiedzenia komisji winien skutkowac
pomnigjszeniem diety.

Odnoszac sie do tresci uzasadnienia do rozstrzygniecia nadzorczego wskazaé nalezy, iz nie sposdb zgodzié
sie z twierdzeniem organu nadzoru, jakoby ww. uchwata byla niezgodna z prawem. Jest to stanowisko, ktére
nie ma podstawy prawnej iwynika z nadinterpretacji art. 25 ust. 4iust. 8 u.s.g. przez organ nadzoru, co
znajduje uzasadnienie ponizej.

W pierwszej kolejnosci za zasadne nalezy uznaé stanowisko, zgodnie z ktérym dieta powinna miec
charakter kompensacyjny. W $wietle brzmienia przepisu art. 25 ust. 4 u.s.g. na zasadach ustalonych przez rade
gminy radnemu przystugujq diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych. Na tle tego przepisu utrwalito sig
stanowisko, zgodnie z ktérym z uzytego przez ustawodawce sformulowania "na zasadach ustalonych przez
radg" wynika, ze pozwala on radzie gminy na dyskrecjonalne dzialanie. W pojeciu "zasady” miesci sig
zaréwno tryb rozliczen diet i kosztéw podrézy, jak i sposéb okreslenia ich wysokosci [tak: wyrok NSA z dnia
17 grudnia 1999 r., 11l SA 1580/99]. Kompensacyjny charakter, o ktérym mowa powyzej, znalazl peine
odzwierciedlenie w uchwale Rady Miasta Gliwice bedacej przedmiotem badania przez Wojewode.

Nie powinno ujé¢ uwadze, iz zgodnie ztrefcig § 3 ust. 1 kwestionowanej uchwaly ustalenie diet
przystugujacych radnym odbywa sie z uwzglednieniem obecnoéci na sesjach / posiedzeniach komisji Rady,
potwierdzanej kazdorazowo na podstawie listy obecnodci. Jednoczesnie w § 3 ust. 2 uchwaly przewidziane
zostaly zasady potracania diety. Z tresci ww. postanowienia uchwaly wynika, ze z zastrzezeniem ust. 3-5,
w przypadku nieobecnosci radnego na sesji / posiedzeniu komisji Rady, ustalona zgodnie z § 2 dieta ulega
proporcjonalnemu obnizeniu. Potracenie to sprawia, ze dieta ma charakter kompensacyjny i zwigzana jest
z rzeczywiscie wykonywanymi przez radnego obowiazkami. W sytuacji, kiedy radny zpowodu choroby,
urlopu lub z innej przyczyny nie wykonuje swoich obowigzkéw, jego dieta ulega proporcjonalnemu obnizeniu,
zgodnie z tredcig § 3 ust. 1 uchwaly. Ponadto, Rada Miasta Gliwice uzaleznila wysoko$¢ diet od sprawowanych
przez radnych funkeji. Okreslono réwniez podnoszong w orzecznictwie sytuacje, w ktérej radny przez dhuzszy
czas nie wykonuje zadan zwigzanych z pelnieniem mandatu.

Nalezy podkreslié, ze uchwata Rady Miasta Gliwice, ktorej dotyczy sprawa, zostala sformutowana
z uwzglednieniem aktualnych pogladéw przedstawicieli doktryny oraz orzecznictwa sadowoadministracyjnego.
W pracach nad uchwalg brano pod uwage réwniez aktualne na dzien sporzadzania uchwaly rozstrzygnigcia
nadzorcze dotyczgce podobnych uchwal (co zostalo réwniez podkreslone w tresci uzasadnienia uchwaty).
W wyniku powyzszego w uchwale zostaly bardzo szczegélowo okreélone przypadki, ktére nadajg diecie
radnego kompensacyjnego charakteru.

Wojewoda Slaski w rozstrzygnigciu nadzorczym wskazuje jako podstawg —stwierdzenia niewaznoci
uchwaly (majaca, wjego ocenie, stanowi¢ istotne naruszenie prawa) brak okreslenia w uchwale sytuacji,
w ktére] w danym miesigeu nie odbedzie sie sesja lub zadne posiedzenie komisji. W tym kontekscie powolal
sie na nastepujace wyroki sadéw administracyjnych: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu zdnia 30maja 2019r, sygn. akt IV SA/Po 292/19, wyroki Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 lutego 2020 r., sygn. akt 11 SA/Wa 2120/19 isygn. akt Il SA/Wa
2121/19, publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdéw Administracyjnych.

Szczegblowy przeglad przywolanego wyzej orzecznictwa prowadzi jednak do wniosku, iz w zadnym
z przytoczonych orzeczen niema mowy o mechanizmie, ktérego wprowadzenia do uchwaly oczekuje
Wojewoda. Rada Miasta Gliwice wprowadzila wuchwale dotyczgcej diet wszystkie wymieniane
w orzeczeniach mechanizmy, warunkujgce w ocenie sadéw, zgodnosé uchwaly z prawem.
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Majgc na uwadze powyzsze, skoro zaden przepis prawa, ani orzecznictwo nie nakladaja na organy
uchwalodawcze konkretnego obowiazku uregulowania sytuacji, w ktérej nie ma sesji lub posiedzenia komisji
w danym czasie w kontekicie diet radnych, trudno jest méwié o jakimkolwiek, atym bardziej istotnym
naruszeniu prawa w odniesieniu do uchwaly niezawierajacej takich postanowien. Co wiecej, inny organ
nadzoru — Wojewoda Warmirnsko-Mazurski zaskarzyl do WSA w Olsztynie uchwate rady jednego z powiatow,
w ktérej postanowiono, iz w miesigcu, w ktérym nie odbylo sie posiedzenie Rady, Zarzadu, Komisji Statych,
Komisji Rewizyjnej, Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, dieta przystuguje w wysokosei 50 %. WSA
uwzglednil skarge istwierdzil niewainos¢ tego postanowienia uchwaly. W uzasadnieniu wyroku Sad
stwierdzil, iz ,, zauwazy¢ nalezy, ze uzaleiniajqc zaskarzonym przepisem wysoko$é przystugujgeej radnemu
diety tylko od odbycia sig posiedzenia, rada powiatu nie uwzglednila, ze posiedzenie moze nie dojsé¢ do skutku
z roznych przyczyn, mimo, Ze radni stawiliby si¢ na wyznaczony termin, co mialoby wplyw na mozliwosé
uzyskania przez nich w tym czasie dochodu. (...) Niezrozumialym jest dlaczego nieodbycie sig posiedzenia
mialoby usprawiedliwiaé obnizenie diety wlasnie o 50 %. Reasumujge, Sqgd stwierdzil, ze zaskarzony przepis §
2 ust. 3 uchwaly jest sprzeczny z wykladniq systemowq i celowoiciowg art. 21 ust. 4 ustawy o samorzqdzie
powiatowym.” [Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 07.11.2019 r., IT SA/OI1 763/19, LEX nr 2742538].

Majac na uwadze powyzsze, uznaé nalezy, ze Rada Miasta Gliwice w uchwale dotyczacej diet prawidtowo
uregulowata wszelkie wymagane przepisami (jak réwniez przez orzecznictwo) kwestie.

Ponadto zapis pozbawiajgcy radnych nawet czgéci diety w danym miesiacu, w ktérym nie jest zwolywana
sesja bylby sprzeczny z art. 20 ust. | u.s.g., zgodnie z ktérym sesje rady muszg odbywa¢ si¢ nie rzadziej niz raz
na kwartal, Jedli nie ma obowigzku zwolywania sesji w kazdym miesigcu, to postanowienie uchwaly
pozbawiajace radnych czesci diety tylko dlatego, ze w danym miesigcu sesja nie zostala zwolana, nalezy uznac
za sprzeczne z prawem, jako niemajace podstawy prawnej. Z woli ustawodawcy dieta jest bowiem wyplacana
miesigcznie (art. 25 ust. 6 u.s.g.), mimo iz sesja moze si¢ odby¢ raz na trzy miesigce. Analogicznie nalezy
podej$é do miesigca, w ktorym nie zostalo zwolanie posiedzenie komisji, w ktérej dziala radny. Ustawa
w ogdle nie przewiduje czestotliwodei posiedzen komisji. Zgodnie z postanowieniem § 40 ust. 1 Regulaminu
Rady Miasta Gliwice posiedzenia komisji zwoluje w miarg potrzeby jej przewodniczacy Ilub
wiceprzewodniczacy ~wrazie nieobecnodci  przewodniczacego. Przy czym  z postanowienia §
39 ust. 2 Regulaminu komisje dzialajg nietylko na posiedzeniach, ale réwniez przez swych czlonkéw
oddelegowanych przez komisjg i badajgcych poszczegélne sprawy.

Na marginesie niniejszych rozwazan, oceniajgc sprawg systemowo, stwierdzi¢ nalezy, ze wprowadzenie
oczekiwanego przez Wojewode S$laskiego rozwigzania w wielu gminach mogloby prowadzié do bardzo
niepozadanej z punktu widzenia stanowienia dobrego prawa sytuacji, w ktérej, zeby wypemié dyspozycje
przepiséw uchwaly wystarczyloby zwolaé np. krétkie posiedzenie komisji, co nie zawsze przekladaloby sie na
rzeczywiscie wykonywang pracg (co oczywiscie nalezy oceni¢ bardzo negatywnie, jednak stanowigc prawo
nalezy zawsze bra¢ takie sytuacje pod uwage ije przewidywa¢ — wynika to z koncepcji racjonalnego
prawodawcy).

Oceniajac powyzsze okolicznosci nalezy uwzglednié réwniez specyfike miasta na prawach powiatu, jakim
sg Gliwice, gdzie praca w Radzie Miasta wymaga ogromnego zaangaZowania, oraz gdzie wszelkie przerwy
w pracach rady skutkujg ich nagromadzeniem w przysziosci (gdyz np. niezwolanie posiedzenia komisji ds.
skarg, wnioskéw ipetycji niejest rownoznaczne ztym, Ze do rady przestang wplywaé wystgpienia
mieszkarficéw; podobnie jest réwniez z innymi komisjami rady).

Ponadto wypada réwniez podkreélié, iz idac tokiem rozumowania Wojewody Slaskiego, ktére zdaje sie
sprowadzaé jedynie do spraw zwiazanych z rekompensatg za utracony zarobek radnego, nalezaloby uznaé, ze
radnym, ktérzy nie pracujg zawodowo lub sg emerytami nie powinna przyslugiwaé dieta (gdyz nie traca
wtakim przypadku zarobku). Takie rozwigzanie byloby ewenementem dotychczas nieznanym zaréwno
praktyce, jak idoktrynie prawniczej. Mowigc o rekompensacyjnym charakterze diety nie mozna pomijaé
rowniez caloksztaltu prowadzonej przez radnego dziatalnosci irzeczywistych kosztow ztym zwiazanych.
Wzigé pod uwage nalezy takze sytuacje, w ktérych radni w celu pelnienia funkeji wykonuja prace zawodowg
np. w niepelnym wymiarze czasu pracy, ponosza koszty zwiazane z prowadzeniem dziatalnodci (materialy
biurowe, telefon do kontaktu z mieszkarncami, koszty dojazdéw w celu odbywania spotkan z mieszkancami
itp.). Na kwestie zwigzane z kompensacyjnym charakterem diety nalezy patrze¢ wigc w szerokim ujeciu.

Ustawa o samorzadzie gminnym okresla zakres funkcji radnego, ktére nie ograniczaja sie jedynie do udziatu
w sesjach i posiedzeniach komisji. W mysl art. 23 zd. 2 u.s.g. radny utrzymuje stalg wieZz z mieszkancami oraz
ich organizacjami, a w szczegdlnosci przyjmuje zglaszane przez mieszkancow gminy postulaty i przedstawia je
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organom gminy do rozpatrzenia. Zgodnie z art. 24 ust. 1 u.s.g. radny jest obowigzany bra¢ udzial w pracach
rady gminy i jej komisji oraz innych instytucji samorzadowych, do ktérych zostal wybrany lub desygnowany.
Stosownie za$ do art. 24 ust. 2 u.s.g. w wykonywaniu mandatu radnego radny ma prawo, jezeli nie narusza to
débr osobistych innych os6b, do uzyskiwania informacji i materiatow, wstgpu do pomieszczen, w ktérych
znajduja sie te informacje i materialy, oraz wgladu w dzialalnoé¢ urzedu gminy, atakze spétek zudziatem
gminy, spétek handlowych z udzialem gminnych oséb prawnych, gminnych oséb prawnych, oraz zaktadéw,
przedsiebiorstw i innych gminnych jednostek organizacyjnych, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie
chronionej. Z kolei art. 24 ust. 3 u.s.g. stanowi, iz w sprawach dotyczacych gminy radni moga kierowac¢
interpelacje izapytania do wojta. Powyisze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym regulujg zakres
wykonywania funkcji radnego. Uprawniony jest zatem poglad, ze ustalajac przystugujace radnemu diety, rada
gminy powinna mie¢ na uwadze zakres wszystkich stawianych przed radnym zadan.

W zwigzku ztym, ze przed wydaniem rozstrzygniecia nadzorczego organ nadzoru nie zapoznal sig ze
stanowiskiem, przestanym przez Przewodniczacego Rady Miasta, na obecnym etapie organ nadzoru nie moze
w zaden sposob naprawi¢ tego bledu. W szczegdlnosci nie moze wznowié postepowania, czy samodzielnie
uchylié rozstrzygniecia nadzorczego. Natomiast zgodnie z art. 54 ust. 3 ustawy Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi moze w zakresie swojej wlasciwosci uwzgledni¢ skarge w calosci w terminie
trzydziestu dni od dnia jej otrzymania. Zatem istnieje mozliwo$é, Zze organ nadzoru zostanie przekonany
argumentacjg zawartg w skardze i w ramach instytucji autokontroli uchyli wlasne rozstrzygnigcie nadzorcze.

Majac na uwadze powyz2sze nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Rady Miasta Gliwice w sprawie ustalenia zasad
przyznawania diet radnym oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych zostala podjgta zgodnie
z obowigzujacymi przepisami oraz z pelnym poszanowaniem pogladéw wyrazonych w orzecznictwie. Skarga
do sadu jest zatem w pelni uzasadniona.

Przewodniczgcy Komisji Doraznej
do spraw diet radnych

Gaboind Boduod

Gabriel Bodzioch

08. 03. 202
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