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UCHWALA NR ................
RADY MIASTA GLIWICE

z dnia ....... 2024 r.

w Sprawie przyjqcia apelu do Rudy Ministréw w sprawie wprowadzcnia zminn w prcisach ustawy
n samnrzqdzie gminnym, ustawy 0 samorzadzic puwiatmwm i ustawy a samarzadzie wujewédztwa

dotyczacych procedury udzielenin absolutorium i wotum zaul‘ania din organu wykmawczego

Na podstawie arl.18usi. l ustawy zdnia Smarca 1990 r. osamorzadzic gminnym (Lj. 132.1]. 7.2024 r.
poz. 609 z péz'n. 2m) na wniusak Komisji Dialogu Spuleuznego oraz radnych Rady Miasta Gliwice

Rada Miasta Gliwice
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjqé ape] skierowany do Rady Ministréw wsprawic wProwadzenia zmian w przepisach ustawy
o samorzqdzic gminnym, ustawy o sanmrzqdzie powiatowym i uslawy o samorzqdzie wojewédziwa
dotyczqcych procedury udzielenia absolutorium i woium zaufania clla organu wykonawczego, ktércgo treéé
Sianowi zaiqcznik do niniqjszcj Lichwaiy.

§ 2. Uchwaia zostanie przckamna PrezEsowi Rady Ministrdw.
§ 3. Wykouanie uchwaiy powierza Sh: Prezydentowi Miasta Gliwicc.
§ 4. Lichwaia \vchodzi w zycie z dnicm podjecia.
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Zaiqcznik do uohwaiy Nr ....................

Rady Miasta Gliwice

1r. dnia .................... 2024 r.

APEL
w sprawie wprowadzcnia zmian w przepisach ustawy o samurzadzie gminnym, ustawy a samorzadzie
powiatowym i ustawy o samorzqdzie wojewodztwa dotycmcych procedury udziclenia absolutorium

i wotum zaufania dla organu wykonawozego

Ustawq zll siycznia 2018f. ozmianie niektoryoh ustaw wcelu zwiokszenia udziaiu obywateli
w prooesie wybierania, funkcjonowania i komroiowania niektorych organow publicznych (Dz. U. z 2018 r.,
poz. [30 ze zm.) do ustrojowych ustaw samomadowych wprowadzono, obok funiccjonujqcej od lat
procedur‘y udziclenia absolutorium, instyiucj‘i wotum zaufania. Zarowno udzielenie absolutorium, jak
ipodjqcie uchwa-ly wsprawie udzieienia wotum zaufania, odbywa sie na scsji organu stanowiacego
islanowi wyraZenie akceptacji dla wykonania budZetu ibiezaoej dziaialnos'ci organu wykonawczego
jcdnostki zasadniczego podziaiu icrytorialnego kraju w roku poprzcdnim.

Powyisze kompetencje rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa sq emanacja funkcji kontrolnej
tych organow. Funkcja la zostaia zakorzeniona w slrukturze samorzqdu lerytorialncgo juz w samej
Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego. W art. 3 Karty wskazano bowiem, 2e samorzad oznacza prawo
izdolnoéé spoiocznoéci lokalnych, w granioaoh okreélonych prawem, do kicrowania izarzqdzania
zasadniczd cmécia spraw publicznych i jest realizowane przez rady lub agromadzenia, wktorych skiad
wchodze} ozionkowie wybierani w wyborach wolnych, tajnych, rownych, hczpoérednich ipowszochnych
i kléro mogq dysponowaé organarni wykonawczymi im podlegajacymi.

Poza samym wyraZeniem lub niewyraZeniem aprobaty dla dziaialnos’ci w zakresie finanséw publioznych
iogolnego prowadzenia polityki jednostki, ustawodawca przewidziai daleko idaco konsekwencje
zagraZajqce dalszemu piastowaniu swoich funkcji przez osoby je peiniqce w organaoh wykonawczych
w dniu nieudzieienia absolutorium lub wotum zaufania.

Na poziomie gminy dwukrotne nieudzielenio wotum zaufania lub nieudziolcnie absolutorium skutkujc
uruchomienicm procedury zainicjowania referendum w Sprawie odwoiania piastuna organu wykonawczcgo
gminy. W przypadku powiatu iwojowodztwa samo jednokrotne nieudzielenie wotum zaui‘ania czy
absolutorium jest rownoznaczne awyraZeniem przez organ stanowiacy wniosku oodwoianio zarzqdu.
Siabsze konsekwencje wyrazenia hraku akceptacji did realizowania przez organ wykonawo‘zy gminy swoich
zadaii majq zwiqzek z wyborem wojta, bunnistrza, prczydenta miasta bezpoérednio przez mieszkaficow.
Jedynie na poziomie wspolnoty ponadgminnej iregionalnoj wiaéciwa rada iub sejmik dysponuje réwniez
kompetencjami kreacyjnymi organu wkonawczego, zatem moZe rownoczeénie podjaé decyzje; o odwoianiu
oséb wybranych w skiad zarzqdu.

Poza Skulkami w zakresie uruchomienia procedur odwoiania organu wykonawczego szczegolnie istotne
na mimowanych stanowiskach poiitycznych sq polityczne skutki dccyzji organu stanowiqcego obraku
pozytywnej oceny dia dziaiafi okroélonych osob.

Pierwszy raz od wprowadmnia wskazywanych zmian na poziomie ustawowym powszeohnie doszio do
sytuacji, w ktorej wiadze samorzadowe nowych kadmoji samorzqdu terytorialnego, wybranc po wyborach
7 kwietnia 2024 r._. stanoiy przed koniecznos'ciq ooeny dziaiainos’ci poprzadnikow, ktorzy peinili funkcje
w organach wykonawozych. Co jednak istotne, konsckwencje wywodzone z nieudziclenia absolutorium lub
wotum zaufania bezpoérednio dotyczyiy nowo wybranych osob do poinionia funkcji w samorzadzic
terylorialnym. Mieliémy zatem do ozynionia z systemowq rozbieinoéoia, w ktoroj radni nie mogli dokonaé
Swobodnej oceny dziaiainoéci wojia, bunnistrzao prezydenta miasta, zarmdu powiatu czy wojewodztwa 23
2023 r., poniewaz skutki iej decyaji ponieéliby aktualnie pelniaoy wiadzr; wykonawczq.

Powsza, zdaje sic; fasadowa oocna dziaialnoéci odchodzacych wiadz samorzqdowych wroku
wyborczylh, powinna Spotkaé sit: zzainteresowaniem ustawodawcy izapoczqikowaé zmiany siuzqce
wyeliminowaniu z obroiu prawnego wskazanej powyzej niodoskonaioéci.
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Uwzglsgdniajqc systemowe uwarunkowania polskicgo prawa proponuje sic; wprowadzenie do ustrojowych
Listaw samorzzjduwych przepisdw okreélajqcych obowiqzck konslruowania uchwai w sprawie udzielenia
ahsolutorium i wmum zaufania dla organu wykonawczego z uwzglgdnicnicm wskazania w uchwale sHadu
osobowego, ktc'n'y pc‘lni‘l swnjfl l'unkujt; w ruku b¢dacym przedmiotem oceny. Skutkicm (:2c nalczalnby
rc'aiez wykluczyé mozliwoéé Llruclmmienia procedury odwolania organu wykonawczego poprzcz
zainicjowanie procedury refhrendum na poziomic gminy lub gkmsowania na sesji rady powiatu czy sejmiku
wojmvédilwa w sytuacji, gdy sklad osobowy organu wykunawczego ulegl zmianie 0d czasu zakoficzenia
roku.

Powyisze dzialania pmyl‘ywnie wp1yn¢iyby 11a moiliwoéé pelnej realizacji (many dzialalnoéci organu
wykonawczego gminy, pnwiam iwojcwédziwa w kaZdym mku podlegajqcym ocenie. Doprecyzowanic
omawianych przepiséw ustaw samorzadowych slanuwfioby ponadio realizacje; zasady racjonalnego
usmwudawcy. ktéry p0 dostrzeZeniu nies’cisloéci doknnujc slosownych zrnian w aktach prawa powszechnie
obowiazujqccgu,
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